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„Me  Reid)§angehörigen  höben  ba§  Redjt,  §u  Qmecfen,  bie  ^tt 
©taatsgefe^en  nicht  zumiberlaufen,  Vereine  zu  bilben  unb  fid)  §u  oer* 
f ammein."  ^3rogrammatifd)  in  lapibarer  Slürze  ftet)t  biefer  ©ah  an 
ber  ©pit^e  be§  Reid)§oerein§gefehe§  ootn  19.  2lpril  1908.  (Er  ift  ba§ 
£eitmotio,  ber  ba§  ganze  (Eefeh  burd^tel)!.  2öenn  man  au§  ihm  aber 
folgern  mollte,  bie  früheren  2Sefd)ränf ungen  bes>  Rerein3*  unb  Rer= 
farmnlungSmefeng,  bte  oor  (Erlag  be§  (EefeheS  beftanben,  feien  nun* 
me^r  au§nahtn§(o§  oon  Reicf)Smegen  befeitigt,  fo  märe  ba§  eine 
däufchung.  da§  Reid)§gefeh  f)at  zmar  unoerfennbar  ba§  Rerein§*  unb 
Rerfammlungsleben  in  neue,  freiere  Bahnen  gelenft,  eine  o  ö  I  li  g  e 
Q3efeitigung  ber  poli§eilid}en  ©chranfen  f)at  e§  aber  meber  beabfich; 
tigt  noch  oorgenommen.  (E§  §ief )t  oielmehr  ber  Rerein§*  unb  Rer* 
fammlung§freif)eit  ganz  beftimmte  ©chranfen,  inbent  e3 

1.  felbft  eine  Reihe  polizeilidjer  Refchränfungen  aufftedt  unb 

2.  inbent  e§  bie  Mmenbung  ber  allgemeinen  ficherheit§polijei* 
li^en  Reftimntungen  be§  £anbe§red)t§  aud)  für  bie  golge  —  aller* 
bing§  in  gemiffen  ©rennen  —  auSbrücflid)  zulägt. 

diejenigen  Refchränf ungen  ber  Rerein§*  unb  Rerfantmlung^frei* 
heit,  beren  Urfprung  bie  Polizei  unmittelbar  au§  bem  Reid)3üerein§* 
gefeite  Verleitet,  nennen  mir  furz  bie  oerein§red)tlid)en,  biejenigen  aber, 
bie  i^re  Rechtfertigung  nicht  in  einer  unmittelbaren  (Ermächtigung  bes 
Reid^oereinlgefeheS  finben,  fonbern  bie  ba§  Reid)§oerein§gefeh  ber 
allgemeinen  Kompetenz  ber  Polizei,  ber  Mmehr  oon  (Gefahren  unb 
©törungen  ber  öffentlichen  Ruhe,  ©icherheit  unb  Orbnung  oorbehalten 
hat,  bie  allgemeinpolizeilichen  unb  folgen  fykxhzx  jener  (Eemohnheit 
unferer  haften  (Berichte,  bie  biefe  ©cheibttng  ber  polizeilichen  Re* 
fchränfuttgett  in  oerein<8rechttid)e  unb  allgemeinpolizeiliche  in  ihrer 
Rechtfprechung  fdjon  feit  lange  eingehalten  höben. 

Rur  oon  ben  lebten,  ben  allgemeinpolizeilichen,  foll  bie 
Rebe  fein. 

Vorauf  grünbet  bie  Polizei  ihre  Refugni§,  befd)ränfettb  aufzu* 
treten?  2Belcf)e§  finb  bie  lanbe£red)tlichen  Reftimmungen,  bie  bas 
Reich§oerficherung§gefeh  meiter  beftehen  lägt? 

3naug.=S)tff.  3  a  6  e  t. 
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begriff  unb  Umfang  ber  A^oliteigemalt  mirb  in  ^ßreujgen  nid)t 
burd)  gemol)nl)eitSred)tlid)e  Sätje  beftimmt,  mie  in  einer  Atntafyl  am 
berer  beutfdjer  Staaten,  fottbern  burd)  eine  lex  scripta,  nämlid)  burd) 
ben  §  10  II  17  beS  Allgemeinen  £anbred)tS  nom  5.  gebr.  1794: 
„£>ie  nötigen  Alnftalten  §ur  (Srfjaltung  ber  öffentlichen  Atube,  Sid)er= 
fyeit  unb  Orbnung  unb  §ur  Albmenbung  ber  bem  publico  ober  ein* 
feinen  AJlitgliebern  beSfelben  beoorftetjenben  ®efal)r  $u  treffen,  ift  baS 
Almt  ber  ^3oli§ep". 

tiefer  gunbamentalfat)  beS  ^oli§eired)t§  ift  nod)  heute  im  ganzen 
Staatsgebiete  geltenbeS  Specht.  AUS  Alufgabe  ber  ^ßotigei  begeichnet 
biefer  Satj  bie  (Sefaljrenabmefyr  im  meiteften  Sinne,  alfo  bie  A3efei* 
tigung  unb  A3erl)inberung  oon  Störungen  ber  öffentlichen  Atulje,  ber 
öffentlichen  Sicherheit  unb  ber  öffentlichen  Orbnung.  (Sr  §iel)t  fo  für 
bie  ^oli^eigemalt  als  Sätigfeit  ber  inneren  ASermaltung  bie  gefetjlidje 
(Sren^e.  ABaS  auferljalb  biefeS  kreifeS  liegt,  „non  est  politiae“1). 
Aßetm  Otto  Alt  aper  fagt,  baf  in  biefem  §  10  II  17  „nur  ber 
allgemeinfte  f)inmeiS  auf  bie  Alufgaben  ber  ASoligei  §u  finben  märe" 2), 
fo  ift  bem  allerbingS  bei§upflid)ten.  gmmerlpn  bitbet  biefer  A^ara* 
grapb  eine  g  e  f  e  ^  1  i  d)  e  (Srmäd)tigung  für  bie  A3oli§ei  unb  als  fold)e 
unbeftreitbar  bie  einzige  grofe  einheitliche  (Srunblage,  auf  ber  ba£ 
ganje  preufifcfje  A3oliteired)t  aufgebaut  ift.  Altte  kompetenten  ber  A3o= 
ligei  fiub  nur  §u  oerftefyen  auf  (Srunb  biefeS  Paragraphen,  ber  §m 
gleich  ben  Alarmen  bilbet  für  bie  polizeilichen  A3efugniffe. 

Aieben  bem  §  10  II  AISAL  fommt  für  bie  A3eurteilung  ber  A$o* 
ligeigemalt  nod)  ber  §  6  beS  (Sefe^eS  oom  11.  AJtärt  1850  über  bie 
A3oliteioermaltnng  in  grage;  biefeS  (Sefet)  brachte  aud)  ben  SanbeS* 
unb  OrtSpoliteibefyörben  baS  allgemeine  PolijeioerorbnungSrecbt,  baS 
bis  bal)in  bem  Aftinifter  oorbebalten  mar.  AluSgebaut  unb  ermeitert 
mürben  bie  polizeilichen  A5efugniffe  fobann  burd)  baS  SanbeSoermaU 
tungSgefet)  oom  30.  guli  1883,  baS  ben  SelbftoermaltungSförpern 
eine  AJtitmirt’ung  bei  ber  AluSübung  polizeilicher  Aufnahmen  tu* 
fieberte  unb  eine  oermaltungSgerid)tlid)e  kontrolle  ber  politeibel)örben 
burd)fül)rte.  Altle  biefe  (Srmeiterungen  begreifen  in  ber  .fpauptfadje 
bie  AluSbel)nung  ber  einzelnen  polizeilichen  A3efugniffe  auf  bie  unteren 
A3ef)örben,  nicht  etma  eine  AluSbefynung  ber  politeigemalt  als  folcfyer. 
£)iefe  ift  nad)  preufifebem  Atecfyte  lebiglid)  burd)  baS  allgemeine  prim 

1)  Siebe  ba§u:  (Serbarb  3Infd)üb,  Sie  Poltet,  Vorträge  ber  (Sel)e? 
Stiftung,  2.  35anb,  1910. 

2)  Otto  3)1  aper,  ^eutfcbeS  35ernmItungSrecbt,  2lufl.  95.  35b.  I,  S.  245 
unb  S.  252  2lnm.  18. 
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Zip  be!  §  10  II  17  auf  „bie  Abroehr  ber  Störungen  ber  guten  Orb- 
nung  be!  ©emeinmefen!" x)  befchränkt,  fie  reicht  nur  foroeit,  at!  ba! 
©efeß  e!  geftattet.  SDie  ^ßolizeibehörbe  hat  mot)l  ba!  iRec£)t,  non  ficf) 
au!  feßzuftellen,  morin  ein  polizeiraibriger  guftanb  §u  erblicken  unb 
toa!  zu  beffen  23efeitigung  zu  forbern  ift,  fie  hat  alfo  einen  weit* 
gehenben  ©rmeffen!fpietraum,  ber  nornehmfte  ©runbfaß  aber,  ber  aud) 
für  bie  ^ßoligei  ftänbig  in  ©eltung  bleibt,  ift  ber  ber  rechtlichen  ©e= 
bunbenheit.  9htr  innerhalb  ber  (Schranken  be!  fRed)t§  unb  nur  mit 
ben  Mitteln,  bie  ba!  ©efeß  bereit  [teilt,  tann  fie  ihrer  Aufgabe  ge¬ 
regt  merben.  £)a!  53anb,  ba!  bie  Polizei  an  bie  9Iecht!orbnung  fef* 
fett,  ift  „lang,  hoch  unzerreißbar". 

Qroei  geffetn  finb  e!,  bie  bie  9techt!orbnung  ber  ^oli§eigemalt 
angelegt  hat,  eine  reiche  unb  eine  lanbe!gefeßlid)e.  Aber  biefe  gef= 
fein  finb  nicht  beibe  gleich  ftark;  bie  reich^gefeßliche  ift  bie  ftärkere. 
Sftacf)  bem  ©runbfaße,  „91eich§recht  bricht  ßanbe!recht",  ber  im  5Irt.  2 
ber  91eich§t>erfaffung  feine  au!brücfliche  Anerkennung  gefunben  tyat, 
gehen  bie  9teich!gefeße  ben  ßanbe!gefeßen  r>or.  9JHt  bem  ©rlaffe  eine! 
9teid)!gefeße!  treten  bie  inhalt!nerfchiebenen  ebenfo  mie  bie  inhatt!* 
gleichen  Sanbe!gefeße  außer  Slraft  unb  ber  ©rlaß  neuer  ßanbe!gefeße 
ift  in  «ginficßt  auf  ben  reid)!gefeßlid)  geregelten  (Stoff  nicht  zuläffig. 
danach  ift  ba!  9teid)!t)erein!gefeß  oom  Stage  feine!  gnkrafttreten!, 
bem  15.  9Aai  1908,  ab  abfolut  gemeine!  Otecht  SDeutfchlanb!. 

S)a!  9Ieich!red)t  kann  jeboch  ben  gortbeftanb  lanbe!red)tlicher 
3Sorfd)riften  au!brücftich  geftatten.  2)ie  lanbe!rechtlid)en  $orfd)riften 
bleiben  in  einem  folgen  gälte  in  ©eltung,  aber  nur  in  bem  Htm 
fange,  ben  ba!  9teich!gefeß  au!brücklich  zuläßt,  tiefer  ©runbfaß, 
auf  ba!  SReid)!t>erein!gefeß  angemanbt,  führt  zu  folgenbem  ©rgebni!: 
bie  lanbe!rechttiche  SSorfchrift  be!  §  10  II  17  barf  fid)  mit  ber  rei d)§* 
gefeßtidjen  be!  $erein!gefeße!  niemat!  in  Aßiberfpruch  feßen.  2)a! 
Otecßt  be!  $erein!gefeße!  ift  ba!  ftärkere,  bie  ^olizeigemalt  muß  ißm 
meid)en. 

£)a!  9teid)!üerein!gefeß  läßt  z™ar  eine  3<*ht  lanbe!gefeßtid)er 
93eftimnmngen  in  (Geltung,  e!  zieht  aber  zugleich  biefen  lanbe!recht= 
ließen  93eftimmungen  fefte  (Grenzen  unb  beftimmt  ben  Umfang  poli= 
Zeilicßer  ©ematt  gegenüber  Vereinen  unb  Slerfammtungen.  ©!  ge= 
ftattet  bie  Anmenbung  be!  §  10  II  Aß9t  ber  Polizei  einmal  in  nol= 
lern  Umfange  ber  (Erhaltung  ber  öffentlichen  sJtuhe,  (Sicherheit  unb 
Orbnung,  ein  anbermat  befd)ränkt  e!  feine  Anmenbung  auf  bie  ©r= 


1)  Otto  a  n  e  r  a.  a.  D. 
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tyaltung  ber  öffentlichen  Sidjerheit  ober  auf  bie  (Sicherheit  ber  33er* 
fammlungstetlnehmer,  in  einem  britten  gatte  enbtich  fc^attet  e§  bie  alU 
gemeinpoligeilichen  93orfd)riften  über  Sicherheit  unb  Orbnung  gan§  au£. 

So  gewinnen  mir  bei  ber  Betrachtung  be§  gneinanbergreifen§ 
oon  9^eich§oerein§gefeh  unb  allgemeiner  £anbe3poli§eigewalt  fotgenbe§ 
Bifb : 

1.  £)ie  ^ßoti^ei  barf  oon  ben  tanbesrechttidjen  Borfchriften  Ge¬ 
brauch  machen 

a)  im  ootten  Umfange  be§  §  10  II  17  5I£$R.,  atfo  §ur  2luf= 
red)terhattung  ber  öffentlichen  9Iuhe,  Sicherheit  unb 
O  r  b  n  u  n  g 

gegenüber  allen  Vereinen  unb  Berfammtungen  be§  §  24 

m®. 

b)  Qux  2lufred)terhaltung  ber  öffentlichen  Sicherheit 

gegenüber  öffentlichen  Berfammtungen  unter  freiem  £)im* 
mel  unb  öffentlichen  2luf$ügen. 

c)  Qur  ^lufred)terhaltung  ber  S  i  d)  e  r  h  e  i  t  ber  93er  fa  mm* 
lungSteilnehmer,  fomeit  e§  fich  um  bie  Verhütung 
unmittelbarer  Gefahr  für  Seben  unb  Gefunbheit  hobelt, 

gegenüber  allen  anberen  Berfammlungen. 

2.  3)ie  Nötiget  barf  bie  allgemeinen  lanbegrechtlichen  Borfd)riften 
über  Sicherheit  unb  Orbnung  überhaupt  nicht  anmenben 

gegenüber  Vereinen. 

SDurd)  biefe  eigentümliche  Geftaltuug  ber  Grenzen  gwifchen  Ber* 
ein§=  unb  Berfammlung§freiheit  auf  ber  einen  Seite  unb  allgemeiner 
^3oli§eigemalt  auf  ber  anberen  hat  baü  9IBG.  eine  Oleihe  oon  Ber* 
änberungen  ber  poli§eilid)en  Befugniffe  gefchaffen,  bie  §u  betrachten 
unfere  Aufgabe  fein  fotl. 
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I.  bf  cfjnitt. 

Pie  aUgemetnyttlijeUitljett  pefrijeankungen  kes  Pee= 
fammlmtgsiedjis. 

§  i- 

©fflimütrljt'  Utrfnnunlnngen  in  ßefttjlnUTenen  Mannten. 

Nach  allgemeinem  (Spradjgebrauche  oerftehen  mir  unter  einer  Ber* 
fammtung  eine  21nfammlung  einer  größeren  3ahl  *>on  ^ßerfonen  au§ 
einem  beftimmten  ©runbe ;  aber  nidjt  jebe  beliebige  21nfammlung  non 
Ntenfcfjen  au§  irgenb  einem  ®runbe  ift  eine  Berfammlung.  Ntan  mirb 
nic^t  „einen  beliebigen  Biertifd)  ober  eine  (Gruppe  oon  Neugierigen, 
bie  ein  geftür§te§  ^3ferb  betrachten" *),  eine  Berfammlung  nennen  fönnen. 
(£3  ift  ba  fcharf  §u  unterfcheiben  $mifd)en  blofjen  Aufläufen,  Ntenfchen* 
mengen  unb  ®ef eil] haften  auf  ber  einen  unb  einer  Berfammlung  auf 
ber  anberen  (Seite.  -tNafsgebenb  für  bie  Auslegung  be§  Begriffe  „Ber* 
fammlung"  bleibt  ftet§  bie  ßmtfcheibung  bergrage,  ma§  ba§  ©efeh 
unter  einer  Berfammlung  oerfteht.  $E)a3  Neidh^oerein^gefe^  gibt  un§ 
feine  (Srflärung  barüber,  ma§  eine  Berfammlung  fei;  eine  geftlegung 
auf  eine  gormet  fcheint  e§  abfichtlich  umgangen  §u  haben.  „Omnis 
definitio  in  iure  periculosa“.  Böir  müffen  bestjalb  §urücf  greifen  auf 
bie  lanbe§rechtlid)en  Begriff§befiimmungen  be§  Kammergericht3  unb 
be§  0beroermaltung§gericht3,  bie  bieder  für  ba§  preufnfdje  BereinS* 
gefeh  r>om  11.  9När§  1850  ma^gebenb  maren  unb  beren  SBeiterbeftehen 
oon  ben  Kommentatoren  be§  NB®.  übereinftimmenb  anerfannt  mirb. 
Nach  ihnen  ift  ba3  erfte  Nierfmal  einer  Berfammlung  bie  „äu^er* 
liehe  Bereinigung".  (Sie  ift  oorhanben,  fobalb  eine  Nienfd)enmenge 
in  einem  Naume  gufammengetreten  ift.  tiefer  äußeren  Bereinigung 
entfpricht  al§  §roeite§  «fpauptmerfmal  bie  innere  Bereinigung  „be§  ge= 
meinfamen  SBollens"2),  ba§  Berfolgen  etne§  gemeinfamen  3mecf3. 

1)  <3.  §  e  i  n  e ,  9leid)£>’93eretn§gefet},  Berlin  1908. 

2)  3.  griebenthat,  S8®.  3.  9,  3tier  *  3o  mlo',  B®.  3.  53,  2)  e= 
l  i  u  §  ,  2lu§gabe  1908,  3.  410  ff.,  Füller  unb  3  d)  m  i  b  3.  35. 
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Zer  3wecf  be§  3ufammentrctcn§  batf  aber  nid)t  irgenb  ein  beliebiger 
fein,  fonbern  eS  muß  in  ber  beftimmten  3Xbftc£)t  ber  Berfammelten 
liegen,  in  georbneter  SDöeife  in  eine  (Erörterung  ober  Beratung  ein* 
gutreten.  Zäher  ift  ein  Alarft  nicht  als  Berfammtung  im  ©inne  bes 
^B®.  aufgufaffen;  ber  3wecf,  ben  bie  Zeitnehmer  oerfolgen,  ift  fein 
gemeinfamer,  fonbern  ein  inbioibuetler.  (Ebenfowenig  finb  Qufammen* 
fünfte  oon  ^erfonen  in  Zheatern,  ^ongerten  ober  pr  Beranftaltung 
oon  Zan$luftbarfeiten  Berfammlungen  im  ©inne  be§  (EefeheS.  ©ie 
haben  §war  ba§  mit  ber  Berfammlung  gemein,  baß  fte  auf  gemein* 
fam  bemühten  ,3mecfen  ttnb  Rieten,  atfo  „auf  gemeinfamem  Zßotlen" x) 
beruhen,  bem  gemeinfamen  ASollen  fehlt  aber  baS  Kriterium  ber  (Er* 
örterung  ober  Beratung2). 

Deffentlid)  ift  eine  Berfammlung,  roenn  „nach  ber  Art  ber  (Ein* 
berufung  jebermann  ober  eine  unbeftimmte  SJienfchenmenge  getaben  ift 
ober  tatfäd^lid)  Qutritt  erhält"3).  Ohne  Bebeutung  ift  ber  Drt,  an 
bem  bie  Berfammlung  abgehatten  mirb.  (Eine  öffentliche  Berfamm* 
tung  fann  ebenfogut  in  einer  ^rioatmohnung  als  in  einem  öffent* 
liehen  Sofale  ftattfinben,  fie  ift  fogar  bann  als  gegeben  ju  betrachten, 
wenn  fich  in  einer  ^rioatmohnung  burch  3ufatt  eine  Anzahl  oon 
9Jtenfd)en  pfammengefunben  h<U  §ur  Erörterung  oon  Angelegenheiten, 
fofern  nur  eben  ber  äußerlichen  auch  biefe  innerliche  Bereinigung  ge* 
fchaffen  unb  ber  Zutritt  unbefchränft  ift. 

$n  welchem  Umfange  unb  mit  welchen  formen  fann  bie  ^olijei 
ihre  lanbeSrechtlichen  Befd)ränfungen  gegen  berartige  Berfammlungen 
in  gefchloffenen  Räumen  rechtsgültig  in  Anwenbung  bringen?  Aßo 
läuft  bie  (Eren^e,  bie  bem  §  10  II  17  ASA.  h^*  burch  baS  AB(E. 
gezogen  ift? 

©ie  wirb  unS  gezeigt  burch  ben  Abfah  2  beS  §  1  AB(E. : 

„Zie  allgemeinen  ficherheitSpoligeitichen  Beftimmungen  beS  San* 
beSrechtS  finben  Anwenbung,  foweit  eS  fich  um  bie  Berhütung 
unmittelbarer  (Eefahr  für  Seben  unb  (Eefunbheit  ber  Zeitnehmer 
an  einer  Berfammlung  hobelt." 

1)  Söning  im  gmnbroörterbuch  ber  ©taatSroiffenfdjaften  7.  33b.,  2.  Stuft-, 
©.  396. 

2)  SSenn  Boffen  (Kommentar  unb  ©pftem  beS  öffentlichen  prioaten 
AeicbSoereinigungSrechtS  1909  ©.  5)  jebe  Bereinigung  ohne  Ausnahme  für  eine 
Berfammlung  im  ©inne  beS  AB®,  hält,  fo  überfieht  er  babei,  bah  baS  AB®, 
felbft  in  feinem  §  5  oon  Berfammtungen  jur  ©rörterung  oon  Angelegenheiten 
fprid)t. 

3)  ®ammergerid)tS*©ntfcheibung  oom  28.  VI.  10  in  ber  Zeutfdjen  ^uriften* 
Leitung  oon  1910,  ©.  975. 
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©r  Tagt  un§: 

1.  9iur  bie  allgemeinen  fiebert)  eitö  polizeilichen  33eftimmungen 
be§  £anbe§recht3  finben  auf  SSerfammlungen  Anraenbung. 

2.  Auch  biefe  finben  nur  Anmenbung,  foraeit  e§  fiel)  um  bie  33er* 
hinberung  einer  unmittelbaren  ©efaljr  für  Seben  unb  ©efunb* 
heit  ^janbelt. 

3.  Tie  (Gefahr  muji  bie  Teilnehmer  an  ber  33erfammlung 
treffen. 

Ter  §  10  II  17  ift  hernach  nicht  anmenbbar,  menn  orbnungS* 
polizeiliche  33efchränf ungen  ber  33erfammlung§freiheit  in  grage  fom* 
men.  ©r  ift  auch  bann  nicht  anmenbbar,  menn  e§  fich  um  bie  31b* 
mehr  einer  ©efahr  für  bie  Allgemeinheit  ober  für  Tritte  hobelt,  oor 
allem  aber  ift  er  nicht  anmenbbar,  menn  bie  ©efahr  feine  unmittel* 
bare  ift,  fonbern  erft  in  meiter  gerne  liegt. 

©ine  93erfammlung  fann  baher  au§  allgemeinpolizeilichen  ©rün* 
ben  oerboten  merben,  menn  bie  33efd)affung  be§  3laume§,  in  bem  fie 
ftattfinben  foll,  eine  ©efahr  für  Seben  unb  ©efunbheit  ber  33erfam* 
melten  bilbet.  ©3  mufc  aber  eine  mirfliche  ©efahr,  b.  h-  „eine  nahe* 
liegenbe  auf  Tatfachen  beruhenbe  Tßahrfcheinlid)feit  einer  ©chäbigung"1), 
nicl)t  etma  bloß  eine  33eläftigung  oorliegen ;  bie  ©efahr  mu|  auch  eine 
„unmittelbar"  brohenbe  fein.  Te§halb  geben  fehlenbe  §eizung§*  unb 
geuerung§anlagen  in  einem  33erfammlung§raume  ber  Polizei  feinen 
au§reid)enben  ©infd)reitung§grunb.  ©§  läfjt  fich  znmr  nicht  leugnen, 
bafj  ein  berartiger  Mangel  unter  Umftcinben  geeignet  ift,  bie  ©efunb* 
heit,  oielleicht  aud)  ba3  Seben  eine»  ober  be§  anberen  33erfammlung£* 
teilnehmer§  zu  gefährben,  bie  ©efahr  ift  aber  feine  unmittelbare,  es 
fann  ihr  im  übrigen .  auch  baburd)  begegnet  merben,  bafj  bie  einzelnen 
Teilnehmer  fich  burch  märmere  Reibung  fchü^en.  Tie  Polizei  fchü^t 
uiemanben  oor  ben  ©efahren,  „benen  er  fich  felbft  au§feht" 2).  Auch 
eine  nicht  zureidjenbe  Beleuchtung  be§  33erfammlung3raum§,  bie  et* 
maigen  Abgeorbneten  ber  Ort3polizeibel)örben  eine  Uebermachung  ber 
33erfammlung  erfd)mert,  ift  fein  ©runb  für  ein  polizeiliche^  33er* 
fammlungSoerbot.  Tagegen  ift  bie  ^olizeibehörbe  nicht  belpnbert,  bie 
Abhaltung  ber  33erfammlung  in  einem  9!aume  zu  oerbieten,  ber  einen 
befonberen  Zugang  oou  ber  ©trajse  nicht  hat  menn  „zum  ©chu^e  ber 
oerfammelten  Teilnehmer  im  gatle  einer  geuerSgefahr  bie  birefte  Ber* 
binbuttg  zmifchen  bem  33erfammlung3raume  unb  ber  Strafe  nid)t  ent* 

1)  15.  II.  07,  9ted)t  ©.  202. 

2)  <&  cb  u  I  $  e  n  ft  e  i  n ,  Tie  ©renzen  ber  ^ßolizeigeraalt.  Teutfdje  guriften* 
Zeitung  04,  Sir.  2  unb  3. 
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beßrt  werben  fann" *).  5Benn  J)ternac^  ein  in  einem  *g>inter£)aufe  ge* 
legener  Versammlungsraum  mit  ber  (Straße  nur  burcß  einen  Verbin= 
bungSgang  in  SJufammenßang  fteßt,  ber  als  einiger  oon  ben  £eit= 
neßmern  benußt  werben  muß,  bann  ift  barin  mit  9^ed)t  eine  „unmittel^  ,r 

bare"  (Eefäßrbung  ber  (Sicherheit  ber  VerfammlungSteilneßmer  zu  fucßen 
unb  ein  polizeiliches  Verbot  baher  gered)tfertigt.  Vei  mangelhafter 
Ventilation  hingegen  märe  bie  Polizei  nicht  ohne  weiteret  zu  einem  ^ 

Verbote  ber  Versammlung  berechtigt.  3)ie  hänget  ber  Ventilation 
an  fich  finb  noch  &ine  unmittelbare  ©efäßrbung  ber  (Eefunbßeit  ber 
VerfammlungSteilneßmer.  £)ie  (Eefäßrbung  tritt  erft  im  Saufe  ber 
Verfammlung  ein,  fobalb  zu  bem  erften  Moment  einer  großen  Sften- 
fdjenzaßl  baS  zweite  einer  übermäßig  langen  £)auer  ber  Verfammlung 
ßinzufommt.  ^Die  Polizei  befiel  baßer  in  biefent  gäbe  nur  eine  2luf= 
löfungSbefugniS  unb  barf  oon  ißr  mcßt  eher  ©ebraucß  macßen,  bis 
bie  oerborbene  Suft  §u  einer  unmittelbaren  (Eefaßr  geworben  ift,  benn 
nicßt  bie  bloße  Vtöglidjt’eit  einer  ©efaßr,  fonbern  baS  tatfäcßlicße  Ve= 
oorfteßen  ber  (Eefaßr  gibt  bem  polizeilichen  (Einfcßreiten  feine  Ve* 
grünbung1  2). 

£)ie  ©efaßr  rechtfertigt  ein  VerfammlungSoerbot  aber  ftetS  nur 
für  ben  gab,  baß  nidjt  bie  sJböglicßfeit  geboten  ift,  fie  auf  anbere 
5Beife  zu  befeitigen3).  £)er  (Erunbfaß  ber  „VerßältniSmäßigfeit  ber 
polizeilichen  5lbweßr"  tritt  ßier  in  fein  9^ecßt.  £)ie  Polizei  barf  nicßt 
über  baS  Vtaß  beS  91otwenbigen  ßinauSgeßen 4),  baS  ift  bie  erfte  unb 
wicßtigfte  5lnforberung.  Sie  fob  nidjt  „mit  Kanonen  auf  ©paßen 
fcßießen ©ie  muß  ftetS  guerft  baS  zunäcßft  zuläffige  Mittel  ergreifen, 
bie  ^erftellung  beS  oorfcßriftSmäßigen  QuftanbeS,  eße  fie  zum  Verbote 
einer  Versammlung  fcßreitet5).  tiefer  ©at3  finbet  feinen  leßten  (Erunb 
in  bem  §  10  II  17  51  SV.,  ber  feßr  bebeutfam  oon  ben  „nötigen  5ln* 
ftalten"  rebet,  bie  zu  treffen  baS  5lmt  ber  Polizei  wäre.  (Er  gibt 
baburcß  zu  ernennen,  baß  er  ber  Polizei  nur  biejenigen  Vtittel  zu5 
billigt,  bie  zur  (Erreichung  beS  oon  ißr  gewobten  QwedeS  notwenbig 
finb,  nicßt  weniger,  aber  auch  nicßt  meßr6).  (ES  fteßt  ber  Polizei 
beSßalb  nicßt  zu,  eine  Verfammlung  einfach  zu  oerbieten,  wenn  ber 

1)  (ED93®.  oom  21.  I.  08,  ©elbftüerwaltung  36,  2. 

2)  29,  447. 

3)  Dm  oom  10.  III.  05  im  preuß.  $8ern>altung§blatt  27,  576. 

4)  <B.  aucß  ^riebentßal,  SBereinSgefeß,  <B.  46. 

5)  (SOm  27,  576  unb  51,  245. 

6)  D.  Hftaijer,  2)eutfd)eS  23ernmltungSred)t,  33b.  I,  277;  f.  bazu  aucß 

kleiner,  ©inzelrecßt  unb  öffentliche  $ntereffen,  3lufl.  1908,  33b.  I,  ©.  12  / 

unb  31  n  f  cf)  ü  h  ,  ®ie  Polizei.  (Eehe=©tiftung,  ©.  20. 
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NerfammlungSraum  in  feinen  (Einrichtungen  ihren  ^Xnforberungen  nicht 
entfpricht.  (Sie  ha*  sunädjft  ftet§  in  bie  „funbamentale"  Prüfung 
eingutreten,  ob  au§  ben  Mängeln  be§  Nerfammlung3raume§  eine  un= 
mittelbar  beoorftehenbe  (Eefahr  für  bie  NerfammlungSteilnehmer  ent' 
fpringen  formte.  (Elaubt  fie  nach  Prüfung  aller  einfehtägigen  Ner= 
hältniffe  bie§  annehmen  §u  müffen,  fo  roirb  ihre  §roeite  (Erwägung 
bie  fein:  lägt  fid)  bie  ©efahr  nicht  burd)  SlbfteHung  ber  hänget  be* 
feitigen?  (Erft  menn  fie  ju  ber  Lleber^eugung  fommt,  baff  auch  burd) 
eine  Söefeitigung  ber  Mängel  eine  aöefeitigung  ber  (Eefafjr  fid)  nicht 
erzielen  taffen  roirb,  ift  e§  ihr  erlaubt,  fid)  be§  üftittel§  be§  Verbotes 
ber  Nerfammlung  gu  bebienen.  23ei  gu  befürd)tenber  geuer§gefaljr 
beifpiel§roeife  roirb  bie  $oli$ei  nicht  burd)  ba§  Verbot  ber  SBerfamm* 
lung,  fonbern  burch  ba§  Verbot  be§  Naud)en§  ihrer  Aufgabe  gerecht 
werben.  (Ebenfo  fann  fie  nicht  au§  bem  geilen  einer  Notbeleuchtung 
ober  au§  ber  unerlaubten  Nerroenbung  oon  SftineralÖI  ein  Nerfamm* 
lungloerbot  Verleiten,  fetbft  roenn  biefe  Ntänget  tatfächlid)  eine  un= 
mittelbare  (Eefahr  für  bie  SBerfammlungSteilnehmer  bebeuten  follten, 
fie  mujs  fid)  barauf  befdjränfen,  bie  Abhaltung  ber  SBerfammlung  an 
bie  SBebingung  ber  ßerftellung  eine§  polijeigemäfjeu  3uftanbe§ 
fnüpfen.  (So  fann  eine  Nerfammhmg  nicht  be^h^tb  oerboten  roerben, 
roeit  bie  3lu§gänge  au§  bem  ©aal  gefd)loffen  fein  formten,  oielmehr 
hat  bie  ^ßoli^ei  ba§  Offenhalten  ber  9fu3gänge  §u  übenoachen1).  Troljt 
bie  (Eefahr  burd)  einen  Kronleuchter,  ber  augenfd)einlid)  bem  «fperab* 
ftürgen  nahe  ift,  fo  roäre  ein  Nerfammlung^oerbot  ungerechtfertigt, 
roenn  bem  poli§eiroibrtgen  3uffan^e  ^e§  8ofale§  burch  s2lbfd)raubert 
be§  Kronleuchter^  fofort  abgeholfen  roerben  fann2).  Ter  Nerfamm* 
lunglraum  braucht  nicht  burd)au§  ein  ©aal  ober  ba§  ßimmer  eine3 
.£>aufe§  §u  fein,  ebenfogut  farm  eine  ©d)eune  einen  Nerfanrmlung§* 
raum  abgeben  unter  ber  SBorausfetjung,  bafj  ber  Nauru  ben  poli= 
$eilid)en  3tnorbnungen  hinftd)tlid)  ber  ©icbjerheit  für  bie  Teilnehmer 
ber  Nerfammlung  genügt  ober  bod)  bie  Ntögtichfeit  oorhanben  ift, 
ben  Naunr  in  einen  polijeigemäfien  3uftanb  §u  oerfehen3).  Tiefer 
poli^eigentähe  Quftanb  fann  burd)  eine  3fnorbnung,  bie  bie  ^öenu^ung  ber 
©cheunenbanfen  burd)  bie  Nerfammlurrg^teitnehmer  au§fd)liej3t  ober  burch 
bie  roeitere,  gur  Verhütung  einer  geuerSgefahr  ©preu  unb  ©pinngeroebe 
gu  entfernen  unb  ba§  Nauchen  §u  unterlafferr,  her^eigeführt  roerben. 
9Iltenfalt§  formte  bie  ^ßoligei  noch  gorberungen  betr.  $8egren§ung  ber 


1)  (5033®.  51,  245. 

2)  ©093®.  vom  10.  ITT.  05.  9Ted)t  07  203. 

3)  @OSB®.  oom  30.  XI.  06,  49,  430  unb  oom  11.  V.  06,  49,  425. 
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£eilnefymer§af)(  ergeben,  fie  barf  ein  berartige§  Verbot  ber  $lnfamm* 
lung  non  5ttenfd)en  über  eine  feftgefe^te  ,3^  hinaus!  aber  nicfc)t  etwa 
bamit  begrünben,  bafj  „bie  ©efährbung  be§  *ßublifum§  mie  ber  am U 
lidjen  äÖirffamfeit  ber  bie  SBerfammlung  überroadjenben  Beamten 
burd)  ein  91achbrängen  be3  maffenljaft  erfd)einenben  $ublifum§  zu 
befürchten  fei" *).  £)a§  mürbe  bem  anberen  ©runbfatje  be£  Polizei* 

rechte  miberfprechen :  bie  polizeilichen  sJHuj3regeln  bürfen  fid)  nur 
gegen  ben  ©törenben  richten,  nicht  gegen  dritte,  fie  tonnen  nur  bem 
jenigen  treffen,  ber  für  bie  ©törung  nerantraortlid)  ift,  non  bem  fie 
au<§geht1 2).  $n  einem  folgen  galle  märe  e§  batjer  bie  Aufgabe  ber 
Polizei,  ihre  SJta^regeln  fo  zu  treffen,  baf}  ber  2lnbrang  be§  ^3ub= 
lifurnS  bie  $erfammlung§teilnehmer  nicb)t  gefährben  fann.  ©obalb 
Zu  befürchten  ift,  bafj  bie§  ber  galt  fein  tonnte,  t)at  bie  Polizei 
burd)  geeignete  SBorfehrungen  non  ihrer  (£infchreitung§befugni§  nicht 
gegen  bie  Sßerfammlung,  bie  fid)  in  gefe^mäjgiger  Ausübung  eines 
9Ied)te§  befinbet,  fonbern  gegen  ben  „©törer"  —  ba§  nachbrän* 
genbe  ^3ublifum  —  (Gebrauch  zu  machen.  £)od)  auch  btn  ©törer 
fann  bie  Polizei  nur  in  bem  gatte  in  Slnfprud)  nehmen,  menn 
tatfäcfylid)  eine  ©törung  feinerfeit§  norliegt.  Ohne  ba§  SSorliegen 
einer  folgen  ©törung,  lebiglid)  aus>  bem  ®runbe,  um  fid)  ihre  Huf = 
gäbe  zu  erleichtern,  barf  bie  Polizei  in  feinem  gatte  non  ihren 
23efugniffen  Gebrauch  machen3).  (£§  märe  banad)  nöttig  unzuläffig, 
menn  bie  Polizei  eine  SBerfammlung  nur  au§  bem  ©runbe  nerbieten 
mollte,  meil  e§  für  fie  fchmierig  ift,  an  einem  Orte,  an  bem  fie  feine 
^olizeiorgane  hot,  bie  für  bie  2lufred)terhaltuug  ber  ©id)erf)eit  ber 
23erfammlung3teilnef)mer  erforbertidjen  9Jta^regeln  zu  treffen.  (£§  ift 
bie  Pflicht  ber  Polizei,  fid)  rechtzeitig  bie  nötigen  ^ilf§fräfte  zur  (£r= 
füllung  ihrer  Aufgaben  zu  fichern  4). 

3)iefe  beiben  ©runbfä^e  „ber  5lbmehr  nur  gegen  ben  ©törenben" 
unb  „ber  $erf)ältni§mäf$igfeit  ber  Slbmeljr",  beren  Hufftellung  ein 
unbeftreitbareS  SSerbienft  be§  preufjifchen  Oberoermaltung§gerid)te§  ift, 
geben  un£,  fo  oft  mir  ihnen  bei  ^eftlegung  polizeilicher  Söefugniffe 
auch  begegnen,  in  ihrer  Slnmenbung  auf  ben  §  10  II  17  2l£$i.  ein 
fefte§  unb  flare§  33ilb  be3  Umfanget  ber  ^olizeigemalt.  bleibt 
noch  bk  grage  offen:  mie  oermag  bie  ^olizeigemalt  in  SBirffamfeit 


1)  @D23®.  t>om  28.  VI.  80,  6,  374. 

2)  D.  9Kai)er,  £>eutfche3  23ern)altung§red)t,  23b.  I,  ©.  266. 

3)  11.  III.  01,  23b.  21,  ©.©.  @.  62  ff.  unb  t>om  30.  YI.  02,  25b.  23, 

79.  f 

4)  @D23®.  oom  11.  X.  84,  11,  387. 
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§u  treten  ?  bie  grage  nach  ben  „(SchewungSformen"  *)  ber  ^oti§et' 
geraatt. 

3)ie  ^ßoligei  erfüllt  ihr  2lmt  iubem  fie  ben  2öeg  ber  $erorbnung 
ober  ber  Verfügung  befreitet.  ^ann  fte  angefid)tS  beS  §  1  2tbf.2  9135®. 
oon  b  e  t  b  e  n  Mitteln,  foroot)!  ber  93erorbnung  rate  ber  Verfügung 
nad)  ihrer  2öat)t  gegen  $erfammtungen  (Gebrauch  machen  ?  ^ann  fie 
inSbefonbere  einer  „unmittelbaren"  ©efal)r  burd)  bie  ^olijetoer  o r  b= 
n  u  tt  g  entgegentreten  ? 

S)ie  grage  ift  bejaht  raorben,  allerbingS  nur  für  5luSnahmefälle, 
23.  bei  baufälligen  Raufern,  bei  ber  Sagerung  oon  ©prengftoffen 
in  ber  Mihe  ber  33erfammtungSräume  uff.1 2).  Meines  (£rad)tenS  ift 
baS  ^oli§eioerorbnung§red)t  auS  bem  (Gebiete  ber  SBerfammlung,  fo= 
raeit  biefe  bem  ^eichSoereinSgefeh  unterfteht,  oollftänbig  auSgef  chattet. 
3)ie  reict)^gefe^lic£)e  23orfd)rift  ber  Verhütung  unmittelbarer  ©efaljr 
unö  bie  oerorbnungSrechtlid)e  Regelung  aller  gleicher  —  aud)  ber  jeit* 
lict)  nod)  in  raeiter  gerne  liegenben  —  Umftänbe  ift  ein  2ßiberfprud), 
beffen  2tuflöfung  ber  s^3oli§ei  nicht  gelingen  rairb,  aud)  nid)t  in  2IuS' 
nahmefällen. 

(ES  liegt  im  Charakter  ber  ^oli^eioerorbnung,  ba{3  fie  ib)re  3ln= 
gelegensten  für  alle  raefenSgleid)en  ober  raefenSähntidjen  gälte  orbnet, 
fcf)on,  um  nid)t  „für  ben  einzelnen  gall  augenblicklicher  (Einfd)ränkungS= 
notraenbigkeit"  in  ber  2Bal)l  ib)rer  Maßregeln  im  Unklaren  §u  fein, 
©ie  ift  ein  „TOgemeinbefeht  ber  ein  abftraft  be^eid)nete§  Vorkommnis 
gum  (Eegenftanbe  £)at,  für  beffen  fünftige  ^onfretifierung  fie  gür= 
forge  trifft" 3 * * * * 8),  eine  VorbeugungSmafjregel,  bie  niemals  allein  ben  augen= 
b  lieblichen  Verhältniffen  Rechnung  trägt,  fonbern  bie  auf  alle  —  aud) 
bie  künftigen  Umftänbe  —  bie  gleiche  2lnraenbung  finbet.  Mit  ber 
Verorbnuttg  knüpft  bie  23el)örbe  ihre  23efd)räntungen  au  einen 
beftanb,  ber  in  ber  ßukunft  möglicherraeife  eintretenb  gebadjt  rairb. 
2öie  raitl  fie  biefe  Möglichkeit  eines  etraaigen  (Eintretens  einfügen  itt 
bie  gorberungen  beS  §  1  5lbf.  2  9bV$.  ?  raie  raitl  fie  bie  gorm 

1)  %  h  o  m  a ,  ‘Ser  ^oli^eibefehl  im  23ab.  9fteci)t,  ©.  51. 

2)  Sßotgenborff  im  SöermattungSarchio  23b.  18,  @.408:  „@§  fann  je* 
bod)  nicht  geleugnet  merben,  bap  tatfächlich  Ausnahmen  benfbar  finb,  gälte, 
oon  benen  e§  fi<d)  oon  oornherein  unb  ein  für  allemal  feftftetlen  lä£t,  bafj  fie 

eine  unmittelbare  ©efafyr  für  bie  23erfammlungSteilnet)mer  begrünben  merben; 

man  benfe  j.  23.  an  baufällige  Käufer,  bie  91ähe  oon  (gprengftoffen  u.  bergt, 

mehr.  £>ier  merben  un^meifelhaft  ^olijeioerorbnungen  guläffig  fein,  bie  ber= 

artige  Släume  als  §ur  Aufnahme  oon  öffentlichen  23erfammtungen  ungeeignet 

erklären." 

8)  Stjoma,  <S.  51  a.  a.  D. 
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bev  Berorbnuitg,  bie  für  ade  auf  gahre  hinaus  abfehbaren  gälte  bie 
gefe^ltc^e  Borrn  abgibt,  in  Einflang  bringen  mit  ber  BorauSfet^ung 
beS  BeichSoereinSgefeheS  für  ihre  BedjtSgültigfeit,  ber  Befürchtung  einer 
unmittelbar  beuorftefyenben ,  gemiffermafen  bereite  heve^^rec^en^^ 
($efaf)r?  £)aS  ift  unmöglich  nnb  beShalb  fann  burd)  ^3oli§einerorb= 
nung  niemals  beftimmt  merben,  baj3  baufällige  Raufer  ein  für  alle* 
male  für  Berfammlungen  auSgefd)toffeu  ober  baf  Berfammlungen  in 
ber  Bähe  gelagerter  ©prengftoffe  nid)t  abzuhalten  feien  ober  enblich, 
bajs  eine  cintretenbe  ©eudjengefahr  baS  Slbhalten  oon  Berfammlungen 
überhaupt  oerbiete.  S)ie  ^oligeioerorbnung  barf  auch  nicht  feftftellen, 
melche  Slnforberungen  in  Slnfehung  ber  Bäume,  bie  für  Berfamnn 
lungen  beftimmt  finb,  gu  [teilen  feien.  Sillen  biefen  Slnforberungen 
fehlt  bie  BorauSfet3ung  ber  Unmittelbarl’eit  ber  ©efaf)r,  bie  fie  erft 
ZU  gefe^lich  gültigen  machen  fönnte. 

$E)aS  preu^ifche  BereinSgefet)  oont  10.  SBärz  1850  fannte  biefe 
gorberung  nicht.  ES  finb  beShalb  bie  auf  Berfammlungen  bezüg* 
lidjen  Entfcheibungen  unferer  hbchften  ©erid)te,  bie  oor  gnfrafttreten 
beS  Beid)SoereinSgefeheS  ergangen  finb,  auf  biefe  grage  nicht  unmenb* 
bar.  ©0  mufj  bie  Entfcheibung,  ein  BerfammlungSoerbot  märe  ge* 
rechtfertigt,  fobalb  bie  in  einer  ^oligeioerorbnung  oorgefdjriebenen  Er- 
forberniffe  für  Slnlage  unb  Einrichtung  öffentlicher  BerfammlungS* 
räume  nicht  fämttid)  erfüllt  mären1)/  feit  gnfrafttreten  beS  Beid)S* 
oereinSgefeheS  als  ebenfo  überholt  gelten,  mie  bie  anbere,  bafj  bie 
Llnterfagung  ober  Slufheburtg  einer  Berfammlung  guläffig  märe,  menn 
bei  bem  BerfammlungSlofale  ben  Borfchriften  ber  ^oli§eioerorbnung 
Zumiber  „bie  SluSgangStüren  nach  innen  auffd)lagen,  bie  SluSgänge 
nicht  bezeichnet  ober  nicht  in  genügenber  3at)l  uorhanben  mären"2). 

gür  ben  rechtlichen  ©eltungSbereid)  beS  BeichSoereinSgefeheS  fieht 
bie  ^ßolizeigemalt  fid)  auf  ben  ©ebraud)  ber  Polizei  0  er  f  ü  g  u n g  be* 
fd^ränft,  bie  „ein  beftimmteS  reales  BorfommniS  zum  ©egenftanbe  höh 
auS  Slnlajs  beffen  fie  ben  unmittelbar  aftuellen  Befehl  erläßt"3),  ©ie 
ift  baS  SBittel,  baS  ber  Polizei  in  allen  gälten  bie  Erfüllung  ihrer 
Slufgaben  fichert.  Bermöge  ihrer  Bemeglid)feit  unb  StnpaffungSfähig5 
feit  an  bie  femeilig  oorliegenben  Umftänbe  oerntag  fie  ber  Slnforberung 
beS  Beicb^öereinSgefeheS  hinfidjtlid)  ber  Unmittelbarfeit  ber  ©efaljr 
Bechnung  zn  tragen,  fie  ift  für  baS  ©et)iet  beS  BeichSoereinSgefe^eS 
baS  einzig  anmenbbare  ©pftem,  burd)  baS  bie  Polizei  ihren  Befd)rän- 

1)  EDB®.  00m  12.  VI.  03  im  pmtfj.  SBermaltungSbl.  25,  523. 

2)  8,  197  im  preuf}.  BermaltungSbl.  18,  @.  1315. 

3)  X  h  0  m  a  ,  a.  a.  D.  6.  65. 
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fung§befugniffen  2lu§brucf  §u  geben  imftanbe  ift.  SJtait  £>cit  biefe§ 
(Softem  ba§  „fd)led)tere  non  beiben"  genannt1)  unb  ba§  bamit  be-- 
grünbet,  baß  burct)  bie  ^otigei  oerorbnung  ba§  SJiaß  ber  3rels 
ßeit§befd)ränfung  ein  für  allemale  mcßt  allein  für  baS  einzelne  Qm 
bioibuum,  fonbern  and)  für  bie  Oeßörbe  felbft  feftgelegt  werbe.  S)er 
(Spielraum  freien  ©rmeffen§,  ben  ba§  ©efeß  ber  Oerorbnung  gelaffen 
bat,  werbe  burcß  biefe  felbft  gebunben.  „Saute  bie  gefeßlicße  ©r= 
mäcßtigung  bagegen  nur  auf  eine  ^3oli$ei  o  e r  f  ü g  u n  g,  fo  fönne  oon 
einer  Oinbung  ber  Oeßörbe  feine  S^ebe  fein,  leidere  fönne  oon  ber 
©rmeffen§freißeit  ben  umfaffenbften  ©ebraucß  machen  unb  niemanb 
bürge  bafür,  baß  biefer  ©ebraucß  in  einem  ober  bem  anberen  fjalle 
nicht  gu  einem  Sttißbraucß  ber  ^oli^eigewalt  werbe" x). 

Oon  biefem  0tanbpunfte  aue>  betrachtet  ift  allerbing§  bie  ?ßofi= 
geioerfügung  ba§  „fcßlecßtere  ©pftem",  inbe§  ift  biefer  Meinung,  wenn 
man  fie  auf  ba§  ^eicßSoereinggefeß  anwenbet,  nicht  ohne  weiteres  bei= 
gutreten. 

SDie  ©rmeffenSfreißeit  ber  Oehörbe  wirb  freilich  bei  einer  9^ege= 
lung  oon  galt  §u  galt,  wie  bie  $oft§eioerfügung  fie  gibt,  unftreitbar 
eine  größere,  oielleicßt  auch  eine  ungleichmäßigere  fein.  ©§  wirb  bei 
ben  mannigfaltigen  Oe^ießungen  gwifcßen  OerfammlungSfreißeit  unb. 
$oti§eigewalt  nid)t  auSbleiben,  baß  bie  Oehörbe  einmal  nach  Saune 
unb  2Bitlfür  oerfährt,  praftifcß  unb  tßeoretifcß  wichtiger  als  biefe  geft= 
ftellung  ift  aber  ber  ^ecßtSfaß,  baß  baS  ©efeß  e§  burch  bie  Oefd)rän= 
fung  ber  ^ßoli^eigewalt  auf  bie  O  e  r  f  ü  g  u  n  g  auSfcßließt,  eine  Oer= 
fammlung  anberS  als  bei  „unmittelbarer  ©efaßr"  §u  oerbieten,  tebig= 
lieh  beSßalb,  weil  eS  benfbar  ober  wahrfcheinlid)  wäre,  baß  eine  ©e= 
fahr  für  bie  OerfammlungSteilneßmer  eintreten  fönnte.  2luS  biefem 
©runbe  muß  bie  ^3oligetoerfügung  für  ben  Oereich  beS  OereinS=  unb 
OerfammtungSlebenS  nicht  bloß  als  baS  beffere,  fonbern  auch  als  baS 
einzig  anwenbbare  (Spftem  angefeßett  werben. 

§  2. 

d^ffontlidjo  JJorfumtnhtnigrn  itntrr  frrtrnt  Jjinmtrl. 

Oon  ber  Oerfammlung  im  gefcßloffenen  kannte  feßeibet  baS  ©e* 
feh  bie  Oerfammlung  unter  freiem  Rummel,  ©eßr  glücflicß  gewählt 
ift  bie  Oe§eicßnung  „unter  freiem  |)immet"  nießt  (ber  richtige  ©egen= 
fah  sum  gefcßloffenen  würbe  ber  offene  91aum  fein),  aber  fie  ift  woßl 
beSßalb  im  S^eicßSoereinSgefeh  fteßen  geblieben,  weil  auch  baS  preu- 

1)  Jf)oma,  a.  a.  £).  6.  76. 
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gifcfye  $erein§gefefy  biefen  begriff  fannte  unb  roeit  im  Saufe  ber 
Qafyre  eine  reiche  «Qubifatur  ber  oberften  d5eridfc)te  ficfy  um  ifyn  ge* 
rantt  fyat. 

2Benn  mir  ben  5Iu§brud;  „unter  freiem  <£)immet"  mörttid)  oer- 
ftefyen,  bann  Reifst  er  „unbebaut".  $ft  ber  $erfammtung§raum  atfo 
nicfyt  überbacfyt,  fyaben  bie  Sßerfammelten  ben  freien  glimmet  über  ficfy, 
fo  ift  eine  üßerfammlung  unter  freiem  «glimmet  gegeben.  £)afyer  ift 
eine  $erfammtung  auf  einem  unbebauten,  „ring§  umbauten  ober  um* 
mauerten  |)ofe" x)  ftet§  eine  SBerfammtung  unter  freiem  «glimmet,  eine 
23erfammtung  hingegen,  bie  in  einem  bebauten  D^aume  ftattfinbet, 
fann  niemals  eine  SBerfammtung  unter  freiem  Fimmel  genannt  mer* 
ben,  felbft  menn  ber  SBerfammtungSraum  nacfy  Sänge  unb  Breite  offen 
fein  fottte.  £)ie  preujgifcfye  93ermattung3pra£i§  ftefyt  mit  biefer  2lu§= 
tegung  nietfacfy  in  Söiberfprudt) ,  aud)  einzelne  unter  ben  Kommen¬ 
tatoren 1  2)  erftären  jebe  $erfammtung,  bie  bem  Verlangen  eine§  nach 
Sänge,  Breite  unb  «giöfye  gefcfytoffenen  9taume3  nicfyt  entfpricfyt,  für 
eine  $erfamndung  unter  freiem  «glimmet,  aber  biefe  Auflegungen  treffen 
nicfyt  ben  ^Bitten  bef  ®efefygeberf.  S)af  mirb  e  contrario  beutlicfy, 
menn  man  ficfy  bie  gorberung  bef  §  8  bef  9teicfyfoereinfgefefyef  an 
einen  gef  d)  (offenen  9taum  oergegenmärtigt: 

„eine  23erfammtung,  bie  in  einem  gefcfytoffenen  Raunte  oeran- 
ftattet  mirb,  ift  nid)t  fcfyon  beffyatb  atf  $erfammtung  unter 
freiem  «gnmmet  an^ufefyen,  meil  augerfyalb  bef  SBerfammlungf* 
räumet  befinbticfye  ^erfonen  an  ber  Erörterung  teitnefymen.“ 
giier  fiefyt  baf  ®efefy  baburcfy,  bajs  ef  bie  £eitnafyme  aujserfyatb 
bef  SBerfammtungfraumef  befinbtidfyer  ^erfonen  an  ber  23erfammtung 
geftattet,  non  einer  93egren§ung  bef  D^aumef  nad)  ber  Sänge  unb 
Breite  aufbrücfticfy  ab.  3)af  gefyten  einer  biefer  Eigenfcfyaften  nimmt 
atfo  bem  $erfammlungfraume  nicfyt  ben  Efyarafter  ber  Eefcfytoffen- 
fyeit,  fofern  nur  bie  räumticfye  23egren§ung  nacfy  ber  «giöfye  gegeben  ift. 

üftacfy  §  7  bef  9^$©.  bebürfen  biefe  öffentlichen  93erfammlungen 
unter  freiem  «glimmet  ber  „©enefymigung  ber  ^oti^eibefyörbe".  2)ie 
©enefymigung.  barf  nur  oerfagt  merben,  menn  „auf  ber  Abfyaltung 
ber  23erfammtung  ©efafyr  für  bie  öffentliche  © i cfy e r fy e i  t  gu 
befürcfyten  ift".  SDurcfy  biefe  Söeftimmung  fyat  baf  ©efefy  bie  33efug* 
niffe  ber  ^ßoti^ei,  bie  ef  ifyr  im  §  1  Abf.  2  gab,  nicfyt  unerfyebticfy  er- 
meitert.  2öar  ef  biffyer  ber  enge  begriff  ber  „Unmittelbarfeit"  ber 
©efafyr,  meiner  ber  ^oti§eigematt  bie  ©cfyranf’en  50a,  fo  ift  bie  ^3oli§ei 

1)  com  12.  IY.  10,  9teger,  4,  164. 

2)  @.  ©bner,  Sßeretnfgefeü  1910,  119. 
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jet$t  an  biefe  Ginengung  nicht  mehr  gebunben;  gur  Verfügung  ber 
poligeilichen  Genehmigung  reicht  eine  gang  allgemeine  Befürchtung  einer 
Gefahr  au#,  gleid),  ob  fie  unmittelbar  beoorfteht  ober  nicht.  die  Ge* 
fahr  mirb  burch  ba#  Gefet$  auch  nicht  auf  bie  Berfammlung#  t eit* 
ne  hm  er  befchränft,  fonbern  auf  bie  gange  Oeffentlichfeit  au#ge= 
behnt.  die  einzige  Schranke,  bie  ba#  Gefetg  noch  aufrecht  erhalten 
hat,  ift  bie :  e#  mufj  fich  um  eine  Gefährbung  ber  öffentlichen  Sicher* 
heit  hobeln,  nicht  bfojs  um  eine  Gefährbung  ber  öffentlichen  Orb* 
nung.  A3er  finbet  aber  ba#  Kriterium,  ba#  biefe  Schranke  fetgt?  Aöo 
ift  bie  Grenge  gmifchen  öffentlicher  Sicherheit  unb  öffentlicher  Orb* 
nung,  gmifchen  Sicherheit#poligei  unb  Orbnung#poligei?  da#  Gemixt, 
roeldje#  ber  diftinktion  gmifchen  beiben  non  bem  Gefetge  beigelegt  ift, 
fongentriert  ba#  gntereffe  oon  felbft  auf  eine  fcharfe  Grenggiehung. 
die  Unterfuchung  biefe#  keine#meg#  leichten  Problem#  mirb  gu  bem 
Grgebni#  führen,  bajs  auch  h^er  bie  finngemäfge  Au#legung  be#  Ge* 
fetge#,  nid)t  mitlkürtiche#  Grmeffen  beftimmenb  ift  für  ben  Umfang 
ber  ^oligeigemalt. 

o.  Arnftebt1)  unterfcheibet  nicht  fehr  glücklich  bie  begriffe 
Sicherheit  unb  Crbnung  berart,  bajs  er  fie  je  nacl)  ber  größeren  ober 
geringeren  Bebeutung  ihrer  Objekte  für  bas  Gemeinmefen  einfd)ätgt. 
^m  gatte  erheblichere  Gefahren  bem  Gemeinmefen  fernguhatten  finb, 
rebet  er  non  Sicherheit#*,  bei  ber  Berhinberung  einfacher  Störungen 
aber  oon  0rbnung#poligei.  die  begriffe,  „erhebliche  Gefahren“  unb 
„einfache  Störungen“  finb  aber  fo  beljnbar  unb  unbeftimmt,  ba^  fie 
bie  Grenge  gmifchen  Sicherheit^'  unb  Drbnung#poligei  eher  oermifchen 
al#  kenngeidgnen.  Gine  Gefährbung  ber  Sicherheit  be#  Gemeinmefen# 
kann  nicht  nach  ber  Gröfge  ber  Störung  gemeffen  merben.  Ob  biefe 
größer  ober  Heiner  ift,  ob  fie  fich  at#  eine  erhebliche  Gefahr  kenn* 
geichnet  ober  al#  eine  meniger  erhebliche,  ift  für  ben  begriff  ber 
Sicherheit  mie  ber  Drbnung  felbft  ohne  Bebeutung.  Sicherheit  ift 
in  erfter  SReihe  ftet#  bie  D^echtSficherheit,  ber  ungefährbete  Beftanb 
ber  öffentlichen  $iecht#orbnung  unb  Sid)erheit#poligei  bie  poligeiliche 
Berpflicfgtung,  „bie  oon  ber  geltenben  Gefetggebung  anerkannten  Specht#* 
güter  ber  Allgemeinheit  fi<her  gu  ftetlen  gegen  Gefahren,  bie  ihrer 
Gpifteng  ober  ihrer  Unoerfehrtheit  brohen“  2).  denjenigen  Sßunkt  aber 
feftguftellen,  mo  bie  Sid)erheit#potigei  aufhört  unb  bie  0rbnung#poligei 
einfetgt,  ift  umfo  fchmieriger,  al#  bie  herrfchenbe  Auffaffung  barüber, 

1)  Arnftebt,  da#  preuinfche  ^Poligeiredjt,  1.  Hufl.  1907,11.  93b.,  @.2. 

2)  gl  ein  er,  gnftitutionen  be#  beutfdtjert  BerioaltungSrecht#,  Tübingen 

1911,  318. 
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wag  bie  öffentliche  Orbnung  forbert  unb  mag  fie  »erbietet,  einer  um 
auggefetden  Qovtbilbung  unterworfen  ift.  Diefe  2lnfd)auung  wechfelt 
nach  Qeit  unb  Ort  unb  becl’t  ftd)  nicht  mit  ber  beg  ©traf  gef  et^eg,  fie 
geht  weit  barüber  hinaug.  Die  öffentliche  Orbnung  fieüt  fid)  ung 
bar  in  bem  Inbegriff  aller  ©äf>e,  bie  bie  (Grunblage  abgeben  für  bag 
Qufammenleben  uon  Gftenfchen,  für  „eine  georbnete  fokale  ^oejiftenz"1). 
Orbnunggpoli§ei  ift  baher  biejenige  Dätigfett  ber  ^oligeibehörbe,  bie 
folchen  «fpanblungen  entgegenzutreten  hah  bie,  auch  wenn  fie  nicht 
ftrafbar  finb,  hoch  geeignet  fdjeinen,  bie  „herrfchenben  ethifdjen  unb 
fo^ialen  Slnfchauungen  zu  »erleben  ober  bie  fünf  ©inne  über  bag 
SJtajü  §u  betätigen“.  Die  ^onfequenz  ber  gewonnenen  (Grfenntnig  ift 
bie,  bap  bie  (Grenze  §wifd)en  öffentlicher  ©idjerheit  unb  öffentlicher 
Orbnung  bort  läuft,  wo  ber  Schutz  beg  oorhanbenen  Beftanbeg  an 
Diechtggütern  ber  (Gefamtheit  oor  Beeinträchtigung  übergeht  in  eine 
Dätigfeit,  welche  auf  Qörberung  biefer  (Güter  ab^ielt2).  (Gemeffen 
an  biefer  Definition  brängt  fid)  für  bag  (Gebiet  ber  Berfammlungg* 
freiheit  bie  Qrage  auf :  ift  bie  Sicherheit  beg  öffentlichen  Berfehrg  alg 
öffentliche  Sicherheit  im  ©inne  beg  ^eichgoereinggefe^eg  anzufehen? 
Darf  bie  ^3oli§ei  einer  öffentlichen  Berfammlung  unter  freiem  Fimmel 
bie  (Genehmigung  »erjagen,  wenn  (Gefahr  für  bie  Berfehrgficherheit 
ZU  befürchten  ift? 

Dag  (Gefet)  felbft  fagt  nicfjtg  oon  einer  (Gefahr  ber  Berfehrg* 
ficherheit,  fonbern  rebet  nur  oon  einer  folchen  ber  öffentlichen  Sicher* 
heit.  Damit  rechtfertigt  eg  aber  in  feiner  Bßeife  bie  (Gegenüber* 
ftellung  ber  beiben  Begriffe,  wie  fie  in  ber  Literatur  gemacht  worben 
ift3).  Qm  (Gegenteil,  wenn  man  auf  bie  (Gutftehungggefd)id)te  beg  §  7 

1)  91  o  f  i  n  im  Sßerwaltunggarchio  3,  S.  816. 

2)  S.  bazu  9tofin,  33ermaltunggarchio  3,  S.  313. 

3) SßoI§enborff  (93erwaltunggard)iü  18,  S.  425)  fonxmt  aug  bem 
2Bortlaute  beg  §  7  Üleichgoereinggefeheg,  ber  im  (Gegertfah  gu  ben  forrefpon* 
bierenben  Paragraphen  beg  preufdf eben  SSereinggefetjeg  (f.  unten)  eine  (Gefahr 
für  bie  Perfehrgficherheit  alg  Perfagungggrunb  ber  (Genehmigung  nicht  er* 
mahnt,  fowie  ferner  aug  ber  ganzen  (Gntftehungggefchichte  beg  Paragraphen 
(bie  Regierung  moüte  bie  Vertagung  ber  (Genehmigung  an  ben  begriff  beg 
preufjifcben  Pereinggefe^eg,  ber  (Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit  unb  Orb* 
nung,  fnitpfen;  biefer  Porfcfjlag  fanb  jebod)  nid)t  ben  93eifaH  ber  Polfgoer* 
tretung)  p  einer  Ablehnung  ber  polizeilichen  Perfagunggmöglichfeit  aug  21er* 
fehrgrüdfidjten.  (Gr  gibt  gmar  §u,  bah  biefer  3uftanb  de  lege  ferenda  fein 
befriebigenber  fei,  jebod)  „wie  bie  Sache  jetd  liege,  fönne  bie  Polizei  bie  (Ge* 
nehmigung  nur  oerfagen,  wenn  bie  öffentliche  Sicherheit  zugleich  mit  bem  21er* 
fehre  gef  ährbet  f  ei". 

Denfelben  Schluß  zieht  auch  Deliug  aug  ber  Ablehnung  ber  lieber* 
nähme  biefer  preufnfehen  Peftimmung  in  bag  Peichgoereinggefet). 
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näher  eingeht,  fo  fann  e§  nid)t  §tüeifel£)aft  bleiben,  bafg  ba3  Gefeü 
biefe  Scheibung  n  t  ct)  t  gewollt  t)at-  S)em  Gntwurfe  ber  Regierung, 
ber  bie  SSerfagmtg  ber  Genehmigung  an  bie  Gefahr  für  bie  öffent* 
liehe  Sicherheit  ober  O  r  b  n  u  n  g  oorfah,  begegnete  bie  ^ommiffion 
mit  ber  geftftellung  ber  3Serfagung§möglid)feit  nur  raegen  Gefährbung 
be§  öffentlichen  93erfehr§.  £)ie  Regierung  wie§  jebod)  barauf  hin,  baf) 
e§  eine  git  meit  gehenbe  $8efd)ränfung  be£  9tecf)t§  ber  23ehörben  be= 
beute,  wenn  man  ihr  fo  enge  Grenzen  in  ber  lufred)terhattung  ber 
öffentlichen  Sicherheit  giehe,  gubem  „bringe  eine  folche  $or* 
fchrift  etwa§  gang  UeberflüffigeS  gum  lu§brucfe,  al§  e§  eine  felbftoer» 
ftänbliche  SSorbebingung  für  bie  Abhaltung  einer  jeben  SBerfammlung 
unter  freiem  Fimmel  fei,  bajg  fie  ben  öffentlichen  üBerfehr  nicht  be= 
hinbere" x).  SDamit  ift  offenbar  gefagt,  ba§  $Berfehr§fid)erheit  unb 
öffentliche  Sicherheit  ooneinanber  nicht  gu  trennen  finb,  bajj  bie  eine 
bie  anbere  einfdhliefjt.  lud)  ein  Vergleich  mit  bem  §  9  be§  preu^i= 
fchen  SSerein^gefehe^2),  welcher  ber  ^oligeibehörbe  „bei  Grteilung  ber 
GrlaubniS  aud)  bie  Beachtung  aller  bem  Sßerfehre  fd)ulbigen  9Utcf= 
fidjten"  empfiehlt,  mährenb  ber  entfprechenbe  Paragraph  be§  9teicf)S= 
oerein§gefehe§  eine  folche  Söeftimmung  nicht  enthält,  oermag  bie 
9Ud)tigfeit  biefer  Innahme  nicht  gu  miberlegen.  Gin  gort= 
taffen  ber  Söeftimmung  über  bie  „9Utcffid)ten  auf  ben  öffentlichen 
SBerfehr"  au§  bem  £epte  be3  -  91eich§oerein§gefehe§  ift  noch  fein 
^Beweis  bafür,  baf3  bamit  aud)  ber  Umfang  ber  Genehmigung^ 
befugni§  ber  ^ßoligei  gegen  bie  be§  früheren  preufiifchen  $erein§gefet)e3 
ein  engerer  geworben  ift.  £5 er  begriff  ber  öffentlichen  Sicherheit  ift 
oielmehr  berfelbe  geblieben  wie  im  preufjifdjen  $erein§gefetge.  lud) 
bamal§  hätte  ein  «gnnweiS  auf  bie  öffentliche  Sicherheit  genügt,  ber 
^oligeigewalt  bie  Schranfen  gu  feigen,  bie  fie  heute  einfehtiejsen,  einer 
befonberen  ^eroorhebung  ber  $erfehrsfid)ert)eit  hätte  e§  gar  nicht  be= 
burft.  £)a§  wirb  flar,  wenn  wir  un§  erinnern,  wa§  wir  oben  unter 
öffentlicher  Sicherheit  oerftanben  wiffen  wollten,  nämlid)  bie  9ted)t^ 
ficherheit,  benjenigen  Quftanb,  „in  welchem  bie  perfönliche  §anblungs= 
freiheit  be3  Gingelneu  befchränft  ift  gum  Schule  ber  beftehenben 

1)  S.  bie  Sßerhanblungen  be§  9teich§tag§  bet  Go  ehrte,  $erein§gefetj 
1908,  S.  58. 

2)  §  9  be§  preuf.  $8erein§gefetge3  oont  11.  liärg  1850:  „®ie  Genehmigung 
barf  nur  oerfagt  werben,  wenn  au§  Abhaltung  ber  Sßerfammlung  Gefahr  für 
bie  öffentliche  «Sicherheit  ober  Drbnung  gu  befürchten  ift.  Soll  bie  SBerfamm* 
lung  auf  öffentlichen  glühen,  in  Stabten  unb  Drtfdjaften  ober  auf  öffentlichen 
Strafen  ftattfinben,  fo  hat  bie  Drtäpoligeibehörbe  bei  Grteüung  ber  Grlaubnig 
aud)  alle  bem  23ertef)r  fdjulbtgen  Üiücffichten  gu  beachten." 

3naug.»$iff.  3  «  &  e  I- 
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^ed)t§güter"  4).  £)ie  9^ed)t§fid^er£)ett  al§  bas  majus  umfaßt  aber  in 
ihrem  ^rei§  ber  oor  Berletjung  §u  fd)üt)enben  SebenSgüter  ba3  minus 
ber  Berfel)r§ficherheit,  bie  fid)  fomit  gemiff ermaßen  al§  ein  ^rei^auS- 
fcfjnitt  ber  öffentlichen  (Sicherheit  barftetlt. 

£>iefe  Auslegung,  bie  ber  Wortlaut  be<§  §  7  erlaubt  itnb  bie 
ben  £atfacf)en  unfere£  Seben§  entfpridjt,  mirb  non  unferen  höchften 
preu^ifchen  (Gerichten  anerkannt1  2),  auch  bie  (Gingelftaaten  finb  in  ihren 
Boll§ug§beftimmungen  §um  91B(G.  §u  bemfelben  (Grgebni§  gelangt. 
£)a§  baperifdje,  raürttembergifche  unö  fächfifche  äftinifterium  höben  in 
ihren  5lu3führung§beftimmungen  ber  ^ßoli^ei  eine  BerfagungSbefugni-S 
ber  (Genehmigung  gugefprochen  für  ben  galt,  ba£  (Gefahr  für  bie  Ber* 
fehr^ficherheit  §u  befürchten  fei;  fie  höben  baburd)  übereinftimmenb 
bie  Berfehr3fid)erheit  al§  öffentlidje  Sicherheit  anerfannt. 

3)ie  (Gefahr  mujs  alfo  eine  (Gefahr  für  bie  öffentliche 
Sicherheit  fein,  m.  a.  2B.  fie  rnufj  bent  ^ublifum  brohen,  nicht  bem 
(Ginjelnen  ober  einem  beftimmten  Sntereffentenfreife.  $)e§holb  ift  3.  B. 
bie  Befürchtung,  baj3  burch  bie  öffentliche  Berfammlung  Befchäbi* 
gungen  be§  benachbarten  Böalbe£  ober  ber  glur  eintreten  tonnten, 
feine  (Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit.  5lucf)  bie  Beforgni§,  bag 
burch  eine  Berfammlung  unter  freiem  Fimmel  „bie  gafanen  be£  be* 
nad)barten  (GrunbftücfS  geftört  merben  fönnten"  3 4)  mirb  unmöglich  at§ 
eine  (Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit  angefprochen  merben  fönnett. 

SDie  (Gefahr  mu|  auch  mirflid)  beftehen;  e§  müffen  Satfacfjen 
oorliegen,  bie  ben  (Gintritt  einer  (Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit 
„nach  oernünftigem  (Grmeffen"  befürchten  (affen.  2Benn  3.  B.  bie 
fteilen  Abhänge  einer  §ur  Berfammlung  gemähten  Kiesgrube  bem  §u 
ermartenben  ftarfen  Befudje  nicht  ftanbhalten  unb  fid)  ablöfenbe 
Waffen  herabftür3en  fönnten,  bann  ift  eine  Berfagung  ber  (Genehmi* 
gung  3raeifello§  suläffig.  dagegen  genügt  eine  blofje  Bermutung  alb 
gemeiner  sJtatur  ober  bie  mehr  ober  meniger  entfernte  9Jiöglid)feit 
einer  (Gefährbuttg  ber  öffentlichen  Sicherheit  fpersu  nicht4)-  ®rft 
menn  bie  Bermutung,  geftüpt  auf  beftimmte  Borfommuiffe  ber  (Gegen* 
mart  ober  Bergangenheit,  fich  fo  oerftärft,  ba{3  eine  (Gefährbung  ber 


1)  9tofin,  ^ßoIi$eit)erorbnung§recbt  in  ^3reufjen,  I.  53b.,  2.  2Iuft.,  B.  161. 

2)  @DB(G.  oom  24.  I.  11  im  preufj.  53erra.53l.  46,  747  unb  6.  I.  11  im 

preufj.  23erra.55I.  50,  ©.  809. 

3)  53erbanbl.  b.  91eid)§tage§  nom  18.  X.  11.  Stbgeorbneter  Dr.  %  und, 
191.  ©ipung. 

4)  @D53®.  1.  XI.  10,  Selbftnermaltung  37,  790  unb  6.  I.  11.  ^reu£. 
53ern>.3SI.  50,  <S.  809. 
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öffentlichen  Sicherheit  ol§  fid)er  beoorftegenb  anzunehmen  ift,  mirb  fie 
ber  Polizei  ben  gefeglicg  zureicgenben  (Grunb  zur  Sßerfagung  ber  (Ge* 
negmigung  geben.  Tie  polizeiliche  (Genehmigung  barf  be§galb  nicht 
au§  bem  (Grunbe  oermeigert  merben,  „meil  e§  möglich  fei,  bag  bie 
Teilnehmer  an  einer  Sßerfammlung  nachher  in  ein  2Öirt§gau§  gehen, 
unb  bag  bort  eine  SJtefferftecgerei  entftehen  fönnte" 1).  (Gbenfomenig 
fönnen  fo^ialbemofratifche  33erfammlungen  unter  freiem  £>immel  ein* 
fach  be^halb  oon  ber  (Genehmigung  au^gefcgloffen  merben,  meil  ber* 
artige  33erfammlungen  an  fich  eine  (Gefährbung  ber  öffentlichen  Sicher* 
heit  bebeuten.  (Sine  23erfagung  ber  (Genehmigung  ift  auch  nicht 
läffig,  meil  bie  politifchen  (Gegenfähe  zmifcgen  ben  einzelnen  Parteien 
an  ein  unb  bemfelben  Orte  fehr  groge  feien  unb  „in  meiten  93olf§* 
freifen  eine  tiefgehenbe  Erregung" 2)  beftehe,  bie  einen  MSbrucg  oon 
Streitigleiten  befürchten  taffe  ober  enblicg  meil  in  einem  SanbeSteile 
mit  gemifcgt  nationaler  33eoölferung  zu  3e^en/  um  (Gegenfähe  ber 
Nationalitäten  fchon  an  fich  ÖroB  finb,  ba§  „^eroorfegren  ber 
Nationalität"  bei  öffentlichen  $erfammlungen  unter  freiem  Fimmel 
Zu  befürchten  fei3).  Me  biefe  23erfagung3grünbe  finb  nicht  gefeh' 
mägig.  2Benn  bagegen  au§  beftimmten  Sßorlommniffen  bei  früheren 
^Berfammlungen  (Grunb  zu  ber  Vermutung  oorganben  ift,  bag  „bie 
Erregung  ber  23erfammlung§teilnehmer  zu  M§fd)reitungen  ober  (Ge* 
malttätigfeiten  führen  tönnte" 4),  mirb  bie  Polizei  berechtigt  fein,  oon 
ihrer  23erfagung§befugni§  (Gebrauch  zu  machen,  menn  fich  uuch  anberer* 
feit§  nicht  oerlennen  lägt,  bag  fie  oor  Sßerfagung  ber  (Erlaubnis  in 
eine  eingegenbe  Prüfung  einzutreten  gat  bagin,  ob  tatfäcglicg  eine 
Mebergolung  ber  früheren  Vorgänge  zu  befürchten  ift.  (Grft  menn 
fie  nach  gemiffengafter  Prüfung  zu  einer  Bejahung  biefer  grage  fommt, 
barf  fie  ficg  zu  einer  Verfügung  ber  (Genehmigung  entfcgliegen.  5ll§ 
ein  au§reicgenber  33erfagung§grunb  märe  e§  banacg  zu  erachten,  menn 
bie  Polizei  bie  (Genegmigunge>erteilung  mit  ber  93egrünbung  ablegnte, 
e§  fei  feiten^  ber  Sozialbemolraten  ein  Eingriff  auf  ba§  ^ßublifum, 
ba§  eine  boplottierte  Söirtfcgaft  befucgte,  unternommen  morben,  unb 
ber  Sanbrat  gätte  fid)  bager  oeranlagt  gefegen,  bie  Sicgergeit^organe 


1)  33erhanblungen  be§  91eich§tag§  com  18.  X.  11,  191.  ©ihung.  (Dr. 
^uncf.) 

2)  @093®.  nom  7.  VI.  10,  ©etbftüerroaltung  37,  724. 

3)  Tagegen  eine  @093®.  nom  2.  X.  99,  ©elbftoermaltung  1900,  ©.  755; 
bie  nor  @rlafj  bei  9133®.  ergangenen  @ntf Reibungen  finb  für  biefe  $rage 
häufig  nicht  anroenbbar. 

4)  @033®.  21.  III.  05  im  preufj.  93erroaltung§bl.  27,  6.  485. 
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§u  uerftärfen x).  3)er  Angriff  auf  bie  SOSivtfc^aft  ift  eine  Satfadje, 
bie  für  ben  ^all  feiner  SBieberholung  eine  ernfte  (Gefahr  für  bie 
öffentliche  Sicherheit  bebeutet  nnb  bie  Vermutung  ber  SIBieberholung 
ift  felbft  für  eine  mohlmollenbe  (Gefehe^anmenbung  eine  nicht  unbe= 
grünbete. 

S)ie  ©rennen,  bie  bent  abminiftratioen  (Grmeffen  ber  ^oli^ei  ge¬ 
zogen  finb,  finb  alfo  auch  h^  nicht  fo  weit,  ab  e§  beim  erften  5lnblicf 
fcheinen  möchte.  S)ie  Erteilung  ber  $oligeierlaubni§  hängt  nicht  non 
bem  freien  Villen  ber  ^olijeibehörbe  ab,  fie  barf  mir  bann  oermeigert 
merben,  menn  eine  richtige  2lu§legung  bie  im  (Gefeite  enthaltenen 
£inberniffe  and)  ab  mirflich  oorhanben  nachmeift. 

SDaburd),  ba(3  ba£  $teid)3oerein£>gefeh  bie  üßerfagung  ber  (Ge* 
nehmigung  non  ber  ^Befürchtung  ber  (Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicf)er= 
heit  abhängig  macht  gibt  e§  ber  ^olijei  bie  Befugnis 

1.  ben  betreffenben  SBeranftaltungen  Auflagen  511  machen1 2). 

Stabet  hat  bie  ^olijei  aber  barauf  §u  fehen,  baf3  nur  folche  93e* 

bingungen  oorgefd)rieben  merben,  bie  §ur  Erfüllung  g  e  f  e  h  l  i  d)  e  r 
2lnforberungen  bienen,  eine  Auflage  ift  alfo  nur  unter  bem  (Gefid)tg= 
punft  ber  öffentlichen  Sicherheit,  nicht  aber  auch  unter  bem  ber  öffent¬ 
lichen  Orbnung  gulöffig. 

3)a3  Oteid)Süerein§gefeh  gibt  ber  ^ßolijei 

2.  bie  meitere  93efugni3,  bie  (Genehmigung  au§  benfelben  (Grünben, 
bie  ihre  SBerfagung  geftatteten,  mieber  §urücf§unehmen. 

2)ie  einmal  erteilte  (Genehmigung  „fließt  feinen  $er§icht  auf 
eine  fernere  Nahrung  be§  gefe^lid)  gefeilten  öffentlichen  S^echt^  in 
fid)"  3),  fie  „ermächft  niemals  in  materielle  9?echt§fraft,  in  bem  Sinne, 
ba{3  bie  93el)örbe  an  ihren  Inhalt  gebunben  ift" 4).  2)a3  erhellt  ohne 
meitere§,  menn  man  fich  oergegenmärtigt :  ma§  ift  bie  Aufgabe  aller 
SBermaltungätätigfeit?  Sie  foll  intra  legem  einen  bem  Staate  nütjs 
litten  (Grfolg  erzielen,  biefer  (Grfolg  muj3  in  (Ginflang  ftehen  mit 
bem  öffentlichen  Qntereffe.  S)a§  öffentlidje  ^ntereffe  ift  aber  man- 
beibar.  2Ba§  ihm  h^te  noch  ooll  entfpricht  ba§  fann  ihm  morgen 
„bei  oeränberten  Umftänben  fd^on  fchäblich  fein".  biefer  50l^es 
rung  fteter  ^ongruen§  be3  öffentlichen  Qntereffe^  unb  ber  dermal* 
tung§tätigfeit  liegt  ber  (Grunb,  au§  bem  bie  93ehörbe  niemals  an  ihre 


1)  12.  IV.  10;  5,  362. 

2)  ©Dm  9.  X.  03,  <ßr.  «etm.gsr.  25,  694  unb  2.  V.  05,  $ohon>, 

29  &.  22. 

3)  @.  O.  m  a  i)  e  r  a.  a.  0.  93b.  I,  302. 

4)  @.  kleiner,  ^nftitutionen,  ©.  164  unb  326. 
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Verfügungen  gebunben  ift ;  fie  bcirf  fie  nid}t  allein  abänbern,  fonbein 
aud)  n)iberrufen;  fie  barf  bie£  nicht  b!o§  bei  einer  ^lenberung  ber 
äußeren  Verhältniffe  $.  V.  wenn  e§  fid)  (jeraulfteHt,  bafi  fie  burd)  un= 
richtige  Angaben  über  ben  magren  Sachoerhalt  getäufd)t  morben  ift 1), 
fonbern  fchon  „toegen  geänberter  ober  abmeidjenber  2tnfid)t,  b.  h-  wenn 
fie  £atfacf)eu  anber£  mürbigt  ober  Ved)t§fä^e  anber£  au§legt  al§  fie 
e£  beim  Grlaf3  be§  Verbotet  getan  fyat" 2).  £)ie  Vetjörbe  barf  aber 
ben  Söiberruf  nicf)t  etma  bamit  begrünben,  bafi  fie  oon  ihrem  Er* 
meffen  nicht  ben  richtigen  Gebrauch  gemad)t  t)abe 3),  fie  barf  fetbft* 
oerftänblid)  aud)  nicht  nad)  freiem  Vetieben  oon  biefem  9^ec£)te  be§ 
3Biberruf§  Gebrauch  machen,  felbft  für  ben  $all  nicht,  bajs  fie  fid) 
ben  jeber^eitigen  Vßiberruf  ber  Erlaubnis  au§brücflid)  oorbehalten  hat4), 
ber  Grunb  be§  2Biberrufs>  mu|  ftet§  ein  „polizeilicher"  fein,  ber 
Vßiberruf  felbft  aber  ift  grunbfä^lid)  frei5). 

Welche  ^onfequengen  biefer  ©ah  hat,  melden  Einfchränhtngen  er 
unterliegt,  ba§  mirb  aus  ber  Veantmortung  ber  meiteren  grage  eoi* 
bent:  bi§  §u  meinem  3eitpunfte  ift  ein  folcfyer  2Biberruf  geftattet? 
2)arf  bie  S^üdnaljme  einer  einmal  erteilten  Erlaubnis  aucf)  bann  nod) 
erfolgen,  toenn  bie  Versammlung  bereite  gufammengetreten  ift  unb  bie 
Beratung  begonnen  hat?  $Da§  ift  m.  E.  aufier  jebem  3meifel.  gür 
bie  91ücfnat)me  einer  einmal  erteilten  Erlaubnis  gibt  eS  eine  zeitliche 
Grenze  nicht,  fie  f’ann  unmittelbar  nad)  (Erteilung  ber  Genehmigung, 
fie  fann  aber  auch  erft  bann  erfolgen,  roenn  bie  genehmigte  Verfamm* 
lung  fid)  bereite  ihrem  Enbe  guneigt,  für  ben  galt,  baji  je^t  erft 
Umftänbe  eintreten,  bie  bie  öffentliche  (Sicherheit  gefährbet  erfcheinen 
taffen.  3)ie  öffentliche  Vermattung  muj3,  mie  oben  gezeigt  mürbe,  in 
ber  Sage  fein,  fid)  ben  mechfelnben  Vebürfniffett  angupaffen.  3)iefe 
^(npaffungSfähigteit  gibt  ihr  in  unferem  f^aUe  ber  §  7  beS  Gefe^eS 
(bie  9ftüdfid)t  auf  bie  öffentliche  Sicherheit)  in  Verbinbung  mit  bem 
VermaltungSred)tSfahe  ber  j  e  b  e  r  z  e  i  t  i  g  e  n  9^ücf  nähme  eines  be* 
hörblichen  VermaltungSafteS. 

3ur  Erbringung  biefeS  VemeifeS  bebarf  eS  nicht  ber  ^erbeiho- 
lung  beS  0.  a  i)  e  r  fd)en  „Verbote  mit  ErlaubniSoorbehalt" 6). 

1)  EDV®,  üom  12.  II.  09;  53,  262. 

2)  einer,  ^nftitutionen,  ©.  166—167. 

3)  ©DVG.  24,  350  unb  40,  379;  [.  and)  $ellinef,  $ßbterbafter  ©taatS* 
aft,  ©.  160,  Graf  Seftarp,  im  preufnfcben  $8ermaltungSbIatt  27,  116. 

4)  ©Dm  39,  367;  50,  363;  @  <$  u  I  enft  ein,  m  5,  465. 

5)  ©Dm  nom  12.  II.  09,  53,  262. 

6)  2Ö  o  1 5  e  n  b  o  r  f  f  im  SßernOllrtf).  18,  428  ff.  „Senn  für  ein  Unter* 
nehmen  bie  Genehmigung  erforbert  mtrb,  fo  ift  baburcf)  ein  Verbot  mit  ©r* 
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TI.  E.  ift  biefeS  Snftitut  für  unferen  gall  überhaupt  nicht  anmenb- 
bar.  SBollte  man  fid)  mit  SBolgenborff  auf  ben  D.  9Jt  a  p  e  r* 
fd)en  ©tanbpunft  ftellen,  fo  ergäbe  fid)  folgenbe  ^onftruftion: 

ES  ift  polizeilich  »erboten,  ^erfammlungen  unter  freiem  Fimmel 
abzuhalten.  Qebod)  ift  ber  Polizei  »orbehalten,  bie  Erlaubnis  §ur 
Abhaltung  §u  erteilen.  SDie  Erlaubnis,  in  ber  bie  obrigfeitlidje  fjeft* 
ftetlung  über  bie  SSerfammlung  enthalten  ift,  entbinbet  non  bem  SSer* 
bote.  $)af}  biefe  SDebuftion  in  gerabem  Aßiberfprucf)  mit  ben  %at* 
fachen  ftet)t,  leuchtet  ein.  Aßo  in  aller  Aßelt  »erbietet  benn  baS  IHeict)e= 
»eretnSgefetz,  SSerfammlungen  unter  freiem  Fimmel  abzuhalten?  SDaS 
Verbot  lautet  nicht: 

Sßerfammlungen  unter  freiem  «gjimmel  bürfen  nid)t  abgehalten 

merben, 
fonbern  nur 

SSerfammlungen  unter  freiem  Fimmel  bürfen  aufjer  mit  polt 

Z  e  i  1  i  dj  e  r  Genehmigung  nicht  abgehalten  merben. 

„Aßenn  baS  Gefeh  ber  ^ßoligei  bie  Erteilung  einer  Genehmigung  zu* 
gefleht  bann  legt  eS  bamit  bie  fJeftfteUung  ber  restlichen  ^öebingungen 
für  Abhaltung  einer  Sßerfammlung  in  ihre  £anb,  erteilt  ihr  aber  nie¬ 
mals  bie  Ermächtigung,  non  einem  Verbote  zu  biSpenfieren"*  1).  $on 
feiner  ©eite  läpt  fid)  jene  auS  irrigen  sßrämiffen  gezogene  Folgerung 
halten,  pielmehr  geigt  ein  Vergleich  biefer  burch  praftifd)  einfache, 
juriftifd)  aber  recht  fomplijierte  93egriffSfeftftellung  gerconnencn  Söfung 
mit  ber  analogen  Geftaltung  ber  in  ^ßreujsen  eingeführten  £healei‘s 
Zenfur  ober  mit  ber  polizeilichen  35orfd)rift,  bie  baS  Qagen  ober  ben 
Gebrauch  uon  Aßaffen  oon  ber  Erteilung  eines  $agb*  bezm.  Aßaffen= 
fcheinS  abhängig  macht  beutlicf)  bie  Uebereinftimmung  ber  einzelnen 
polizeilichen  fRec^tSfä^e  für  biefe  Gebiete  mit  ber  ^onfequenz  unferer 
Grflärung.  Aßer  möchte  auch  leugnen,  bafj  eS  ber  Polizei  jeberzeit 
freifteht  ein  ©chaufpiel  erft  nach  bem  erften  Alte  ober  nach  ber  erften 
Aufführung  ober  auch  nach  einer  9?eif)e  oon  Aufführungen  zu  »er* 
bieten  ober  einem  ^nbimbuum  ben  Qagbfchein  zu  entziehen,  längft, 
nad)bem  eS  bie  3agb  auSgeübt  hot? 


laubniSoorbel)alt  aufgeftellt.  2)ie  gurüdnahnxe  ber  (Erlaubnis  befeiügt  btefe 
oon  nun  an  unb  fetjt  bamit  baS  allgemeine  Verbot,  oon  welchem  fic  entbanb, 
roieber  in  SÖSirff amfeit'' 

1)  baju:  S)ie  5Sern>altung§rechtSioiffenfd)aft,  Beiträge  zur  SpftematiF 
unb  Alethobif  oon  Subtoig  Spiegel.  Seipzig,  1909,  I.  2lufl-  ©.  216 f. 
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§  3. 

Pir  sxtmtimslltn  perfantmlmtjgnt  br$  §  24. 

$EBäf)renb  für  bie  bisher  genannten  öffenttic^en  23erfammlungen, 
gleict),  ob  fie  in  gefdjloffenen  Räumen  ober  unter  freiem  Fimmel  tagten, 
ba§  91eid)§oerein§gefe|3  nur  bie  5lnmenbung  f  i  d)  e  r  t)  e  i  t  §  polizeilicher 
23eftimmungen  be§  Sanbe3red)t§  geftattete,  fommen  mir  jet)t  gu  einer 
9ieil)e  non  Sßerfammlungen,  für  bie  bie  S3orfct)riften  be§  §  10  II  17 
2189L  in  o ollem  Umfange  flehen  geblieben  finb,  bie  alfo  poli^ei- 
ficf)erfeit§  nid)t  nur  nad)  ber  ©eite  ber  Sicherheit  ber  23erfammlung§= 
teilneljmer  ober  ber  öffentlichen  Sicherheit,  fonbern  auch  nad)  ber  ber 
öffentlichen  Orbnung  geregelt  raerben  fönnen.  £)a§  finb  bie  oier 
(Gruppen  be§  §  24  9135®. 

3)ie  erfte  ©ruppe  biefer  ©pemtionen  oon  ben  ^öeftimmungen  bes 
9teid)§oerein3gefet)e§  begreift 

bie  fird)licf)en  unb  religio fen  93erfammlunge n. 
©ine  Söerfammlung  mirb  bann  al§  firdjlidje  ober  religiöfe  gu  gelten 
haben,  menn  fie  gur  ©rörterung  fird)tid)er  ober  religiöfer  2lngelegen= 
beiten  oon  ber  SÜrchenbehörbe  gufammengerufen  ift.  SOBirb  eine  ber= 
artige  33erfammtung  nicht  burd)  bie  JRirchenbehörbe,  fonbern  burcb 
dritte  —  etma  ben  ©emeinbeoorfteher  —  ohne  ©enehmigung  ber  gm 
ftänbigen  SUrchenbehörbe  berufen,  fo  toirb  fie  al§  eine  Einstiche  nicht 
angefef)en  merben  bürfen.  £)ie§  ift  bie  ^ßrämiffe  für  bie  9Ud)tigfeit 
ber  nacbftebenben  2lu§führungen. 

9teligiöfe  Sßerfammlungen  unterliegen  nicht  bem  9teid)3üerein§ges 
felge;  für  fie  gilt  ba3  preujsifdje  93erein3gefet)  oom  11.  Märg  1850. 
®iefe  9lu§nabmeftellung  mürbe  bei  ber  ©inbringung  be£  9teid)§oer* 
einggefetgeS  bamit  begrünbet,  bafj  „bie  oerfdpebenartige  Stellung  ber 
eingelneu  93unbe§ftaaten  gur  $Urd)e  fie  erforbere  unb  e§  nid)t  angängig 
fei,  Angelegenheiten,  bie  ©egenftanb  ber  Slirchenhoheit  feien,  im  91ah= 
men  eines  91eid)Sgefet)eS  gu  behanbeln,  oielmehr  gehöre  bie  gefamte 
kirchliche  Materie  ihrer  Dlatur  nach  gum  ©ebiete  ber  £anbeSgefet)= 
gebung"  x).  Aßenn  biefe  ^öegrünbung  aud)  gu  burdhfidhtig  ift,  als  baf$ 
fie  einen  auSreichenben  ©runb  für  bie  Sonberfiellung  ber  religiöfen 
SBerfammlungen  abgeben  fönnte,  fo  änbert  baS  bod)  an  ber  £atfad)e 
menig,  bajs  im  Vergleiche  mit  bem  DleichSoereinSgefetge  baS  preujufche 
VereinSgefeh  baS  fd)led)tere  23erfammlungSred)t  barftellt.  SDaburd), 

1)  bie  ©rläuterungen  ber  Aeid)§taggr>ert)anblungen  bei  ©inbringung 
be§  ©efelje§.  hoffen  a.  a.  D.,  281. 
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bafc  es  eine  23efd)ränfung  ber  polizeilichen  SBefugniffe  roeber  auf  bie 
Sicherheit  ber  $erfammlung§teilnehmer,  nod)  überhaupt  auf  bie  öffent^ 
liehe  Sicherheit  !ennt,  geftattet  e§  ber  Polizei  bie  Anroenbung  ber 
großen  3ahl  o  r  b  n  u  n  g  §  polizeilicher  SJiafjnahnten,  bereu  Sftannig^ 
faltigfeit  nur  übertroffen  roirb  oon  ber  $irtuofität  ihrer  Anroenbung. 
burch  bie  23el)örbe. 

3u  ben  ©egenftänben,  für  bie  bie  Polizei  zu  forgen  hat,  gehören 
inSbefonbere  „Orbnung  unb  (Sefe^lichfeit  bei  bem  öffentlichen  Qufanu 
menfein  einer  größeren  Anzahl  oon  ^erfonen,  Sorge  für  Seben  unb 
©efunbheit,  gürforge  gegen  geuer§gefahr  fomie  gegen  gemeinfd)äb= 
liehe  unb  gemeingefährliche  £>anblungen,  Unternehmungen  unb  (£reig= 
niffe  überhaupt" *).  tiefer  Aufgabe  foll  bie  Polizei  nad)  bem  preufji* 
fchen  $erein3gefet)e  auch  gegenüber  fird)lichen  unb  religiöfen  SBerfamnt^ 
lungen  genügen,  Sie  barf  be^b)alb  einer  SBerfammlung  nicht  allein 
ben  Qutritt  zu  einem  |)aufe  megen  beffeu  23aufä(ligfeit  ober  megen 
©eudhengefal)r  oerbieten  —  ba§  mar  ihr  fd)on  bei  ben  au§fd) liefen 
t  i  d)  bem  $teich§oerein§gefe^e  untermorfenen  SBerfammlungen  geftattet 
—  fie  barf  aud)  barüber  hioau£  oon  ihrem  $erbietung§*  unb  $3e= 
fchränf ungerechte  (Gebrauch  nrad)en,  fobalb  fie  zu  ber  Ueberzeugung 
fommt,  baj3  bae  üBerfammlung^gebäube  in  einem  „mit  bem  ©entehr 
toohl  nicht  oerträglidjen" 1  2)  3uftanbe  fid)  befinbet.  ©ie  barf  meiter 
bie  £eilnehmerzahl  ber  33erfammelten  aue  orbnung§polizeilid)en  ©rün* 
ben  befd)ränfen,  bagegen  ift  e£  ihr  nicht  erlaubt,  bie  Abhaltung  einer 
^erfammlung  in  einem  |)aufe  überhaupt  zu  oerbieten,  menn  fie  ben 
Aufenthalt  oon  9Jtenfd)en  bafelbft  zu  anberen  .ßoiecfen  geftattet3). 
3hre  3Serbietung§gemalt  reicht  aud)  nicht  foioeit,  ba£  fie  gotte^bienft- 
liehe  23erfammlungen  einer  9Migion3gefellfd)aft  in  einem  ©ebäube 
unterfagen  bürfte,  „roeil  beffen  $ertoenbung  unb  ©rbauung  zu  biefem 
ßtoeefe  ftaatlid)  nid)t  genehmigt  fei" 4).  hingegen  fanu  e§  ihr  nicht 
oerroehrt  noerben,  bie  Abhaltung  einer  SSerfammlung  zu  inhibieren, 
roenn  biefe  eine  ©efunbf)eit§fchäbigung  ober  auch  nur  eine  ©efunb* 
heit§gefährbung  —  felbft  franfer  ober  neroöfer  *ßerf  orten  —  tyxbz'x* 
führen  fönnte. 

33ei  allen  Anorbnungen  ber  Polizei,  bie  fie  in  53ezug  auf  firch* 
liehe  unb  religiöfe  SSerfammlungen  trifft,  toirb  eine  fritifche  23eurtei* 

1)  ©afpar,  £)a3  preufnfcfje  $erein§=  unb  SSerfammtung§red)t  1894, 
©.  53. 

2)  $riebrid)§,  ^ßolizeinenoattungggefe^,  1911,  247. 

3)  @033®.  oom  29.  I.  03,  42,  411. 

4)  ©Dm  vom  11.  Y.  00,  37,  439. 
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lung  ber  SJlechtSgeftattung  mit  ber  ©inficht  operieren  müffen,  bafi  aud) 
hier  bie  beiben  unS  fdjon  befannten  ©runbfähe 

ber  polizeilichen  Slbmehr  nur  gegen  ben  ©törer 
unb  ber  SßerhältniSmäjsigfeit  polizeilicher  2Ibmef)r 
ihre  Slnwenbung  511  finben  haben.  Söenn  beifpiel^noeife  in  einer  fird)5 
liefen  ober  religtöfen  SBerfammtung  ein  Oiebner  einer  anberen  SHeli* 
gion£gemeinfct)aft  ©otteSläfterung  unb  Süge  oonoirft,  fo  hat  bie  $o* 
li§ei  ihre  SJla^na^men  gegen  ben  Zehner,  nicht  gegen  bie  SBerfamm* 
(ung  §u  richten,  ©ie  ift  aus  §  10  II  17  slfS9I.  lebiglid)  befugt,  ber 
gortfe^ung  einer  berartigen  Störung  n ad)  bem  ©runbfatje  ber  „31b= 
mehr  gegen  ben  ©törenben"  entgegenzutreten,  auflöfen  barf  fie  bie 
ÜBerfammlung  nicht,  ©olange  bie  ©ntzteljung  ber  perföntidjen  greis 
heit  be§  ©törer£  ben  erfirebten  (Erfolg  oerfpridjt,  barf  bie  ^3oli§ei 
nicht  in  bie  Otecfyte  dritter  —  hier  alfo  in  bie  ber  ÜBerfammlung  — 
eingreifen x).  ©benfowenig  hat  bie  Polizei  irgenb  roelche  ©infchteU 
tungSbefugniffe  gegen  eine  Sßerfammlung  au§  bem  ©runbe,  meü 
(entere  dritten  SKnlafj  zu  ©törungen  ber  öffentlichen  Orbnung  gibt, 
©ie  fann  eine  an  fid)  erlaubte  Hanblung,  mie  fie  fiel;  in  ber  WofyaU 
tung  einer  religiöfeit  ober  f’ird)lid)en  SBerfammlung  barftellt,  nicht  ohne 
weiteres  unterfagen,  roeil  biefe  Einlaß  §u  HuSfchreitungen  dritter, 
3Ser!et)r§'  ober  SHuheftörungen  geben  tonnte,  ^öeifpiel^roeife  fann  eine 
ÜBerfammlung  ber  Heilsarmee  nicht  beSh’alb  unterfagt  werben,  weil 
ba§  Sßublifum  burd)  bae>  ©ingen  geiftlictjer  Sieber  nach  weltlichen 
SJtelobien  ^Inlafc  nehmen  tonnte,  fid)  oor  bem  SSerfammlungSgebäube 
anzuhäufen  unb  baburd)  ben  öffentlichen  SBerfeht  zu  tjinbern.  SDer  ©tö* 
renbe  ift  in  biefem  galle  nicht  bie  Heilsarmee,  fonbern  ba§  oor  bem 
©ebäube  oerfammelte  sßublifum,  ba£  ben  ©efang  ber  Heilsarmee  zum 
2lnlaf$  für  eine  poli§eitoibrige  Hanblung  nimmt.  $)ie  Polizei  hat  be§= 
halb  bem  ungebührlichen  Benehmen  be§  SßublifumS  mit  ihren  SJtacht® 
mittein  entgegenzutreten.  ©egen  bie  ^>eil^armee  felbft  märe  ein  ©in® 
fchreiten  ber  sßolijei  —  unb  §mar  bieSmal  au§  bem  anberen  ©runb* 
fat$e  ber  SBerhältniSmäfjigfeit  polizeilicher  Abwehr  —  erft  bann  ge= 
geben,  wenn  ben  weltlichen  Sftelobien  fo  obfzöne  Sieber  unterlegt 
wären,  bajj  fie  mit  9Red)t  al§  eine  ©efährbung  ber  Dluhe  unb  Orb* 
nung  anzufet)en  finb1 2).  H*er  wäre  bann  bie  ^ßoli^ei  berechtigt,  oort 

1)  S8gl.  bap  bie  @0*8®.  turnt  16.  X.  89  im  preufj.  S8erro.93l.  @.  81:  „Säe 
burd)  ben  §  10  II  17  21891  umfehriebenen  S3efugniffe  ber  Polizei  finb  nicht 
ftetS  bann  eine  gefetgiclje  juläffige  SJtafjregel,  wenn  fie  nur  ein  wirtfame§ 
STUttel  hüben,  um  einen  ber  $8erfammelten  an  ber  gortfetjung  ftrafbarer 
föanblungen  51t  nerf)inbern." 

2)  @0»©.  31,  409. 
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ifyren  gefeilteren  3mang§mitteln  (Eebraud)  zu  machen,  b.  b-  fie  barf  nicht 
etma  bie  Berfammlung  auflöfett,  fonbern  nur  ba§  ©ingen  verbieten. 

Bon  ben  allgemeinen  ©runbfä^en  für  ben  Umfang  ber  Polizei* 
gemalt  menben  mir  un§  nunmehr  zu  ber  fpeziellen  grage :  meldje  $flid)t 
ermäcbft  ber  ^oli§eibel)örbe  au§  bem  Umftanbe,  ba§  in  einer  fird)* 
lieben  ober  religiöfen  Berfammlung  and)  politifdje  (Erörterungen  ftatt- 
finben?  Bßirb  ber  Berfammlung  baburd)  il)re  Bebeutung  al£  fird)= 
lic^e  ober  religiöfe  genommen? 

(Erinnern  mir  un§  be§  rechtlichen  (Ebarafter3  ber  f'ird)ltd)en  ober 
religiöfen  Berfammlung  al£  einer  ben  Borfcbrifteu  be§  §  10 II 17  s!l£9i 
„in  oollem  Umfange“  wtterliegenben,  unb  oergleid)en  mir  bamit  bie 
recl)tli(±)e  ©tellung  ber  „gemöbnlid)en“  politifd)en  Berfammlung,  fo 
mirb  fritifdjer  Betrad)tung  nicht  oerborgen  bleiben,  bajs  e§  ben  sHn= 
febein  geminnen  fönnte,  al§  ob  eine  fird)lid)e  ober  religiöfe  Berfamm= 
lung,  bie  —  ober  menigfien§  fomeit  fie  —  fid)  mit  ^ßolitif  befaßt, 
au§  bem  (Mtung3bereid)e  be§  £anbe§red)tS  au£fd)eibet  nnb  ficb  in 
ba£  (Eebiet  be§  befferen  fRecbteö  be§  9Ieid)§üerein3gefebe§  flüchtet1). 
£)em  ift  aber  nicht  fo.  Sollte  mau  biefer  ^luffaffung  bis  in  bie 
lebte  ^onfequeng  naebgeben,  fo  mürbe  ba§  (Ergebnis  ba3  fein,  bafj 
eine  fird)licbe  Berfammlung  bie  ^ßolizeigematt  auf  ihre  f  i  d)  e  r  b  e  i 
polizeilichen  Befugniffe  zu  befebränfen  oermöcbte,  babureb,  öaj3  fie  ne* 
ben  ihrer  Hauptaufgabe,  ber  (Erlebigung  fird)lid)er  Slngelegenbeiten, 
ficb  auch  in  politifebe  (Erörterungen,  menn  aud)  ganz  nebenher,  einlägt. 
(Einen  folgen  £)uali3mu3  fann  ba§  91eid)§oerein§gefet)  aber  unmöglich 
gemollt  buben.  (Eine  politifebe  91ebenabfid)t  oermag  ber  Berfammlung 
niemals  ben  (Ebaratter  at§  fird)lid)e  Berfammlung  zu  nehmen.  Baratt 
mirb  and)  burd)  ben  Umftanb  nid)t§  geänbert,  bajs  bie  fird)lid)e  Ber= 
fammlung  politifebe  Qwecfe  oerfolgt  ober  politifebe  (Erörterungen  zu; 
lägt,  ©ie  bleibt  eine  fird)lid)e  Berfammlung  unb  unterftebt  al§  folcbe 
in  allen  ihren  Beziehungen  au§fd)lieglicb  unb  allein  bem  fd)led)tereu 
Rechte  be§  preugifdben  Berein§gefet)e§. 

3Benn  fo  bie  fird)licbe  unb  religiöfe  Berfammlung  überall  gegen 
anbere  öffentliche  Berfammlungen  zurüdftebt,  fo  gibt  e§  bod)  e  i  n 
gelb,  in  metebem  fie  ben  übrigen  öffentlichen  Berfammlungen  über= 
legen  ift,  ba§  ift  ba§  ber  „Berfammlung§fprad)e“. 

£)er  §  12  be§  91eicb3öerein3gefebe3,  ber  ben  (Eebraud)  ber  beut= 
fd)en  ©prad)e,  „ben  ©pracbenzmang“  für  alle  öffentlichen  Berfamm* 
lungen  jeber  2lrt  obligatorifd)  macht  unb  nur  unter  beftimmten  Bor- 

1)  ©o  ©tie  r*©omlo,  SSerexn§gefe^,  @.  235  mtb  Sinbenberg, 
ein§gefet),  ©.  47. 
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au§fetgungen  2tu3nahmen  guläfct,  finbet  auf  fircf)ltct)e  unb  religiöfe 
Verfammlung  feine  2Inmenbung.  $ixx  fie  gelten  tebigüct)  Veftimniungen 
lanbeSrechtticper  ^Irt1)  unb  biefe  enthalten  nirgettb£  eine  Vorfcprift 
über  bie  VerfammlungSfprache.  3ft  au3  bem  3e^en  biefer  Vorfdjrift 
in  ben  einfcplägigen  ©efe^en  ber  ©cplufi  §u  giehett,  ba§  (Sefeh  nehme 
ben  au§fcf)fie|ficf)en  (Gebrauch  ber  beutfcfjen  Sprache  al§  felbftoerftänb? 
lief)  an,  ober  ift  au£  bem  ©cpmeigen  be§  <$efepe§  §u  folgern,  bafj 
febe  beliebige  ©prache  al§  VerfammlungSfprache  erlaubt  fei?  S)a§ 
letztere  erfepeint  mir  eoibent  unb  grnar  au3  bem  begriffe  „ber  gefetv 
mäßigen  Vermattung" 2).  (Sefepmäfttge  Vermattung  bebeutet  „Vermaß 
tung  innerhalb  ber  ©epranfen  be§  ®efepe§".  Qeber  obrigfeitlicpe  (Sim 
griff  in  bie  greipeit  be§  (Singelnen  mie  ber  ©efamtpeit  bebarf  ber 
gefeplichen  ©runbtage  ober,  raie  Otto  Vt  a  p  e  r  fagt,  „gehört  gum 
Vorbehalte  be§  (Sefepeg".  tiefer  ©ap  ift  in  ber  preujgifcpen  Ver= 
faffuttgSurfunbe  oom  31.  San.  1850  in  bem  £itel  „oon  ben  liechten 
ber  ^ßreufjen"  gum  2lu§brud  gefommen 3) ;  biefe  „gemäprleiftet  bie  per* 
fönlicpe  greipeit",  behält  aber  bem  (Sefepe  oor,  „bie  Vebingungen 
unb  formen  gu  beftimmen,  unter  betten  ihre  Vefd)ränfung  guläffig 
ift".  darauf  fommt  e§  in  ber  Xat  an.  ©inb  bie  Vebingungen  unb 
formen  gefeplid)  beftimmt,  fo  ift  bie  perfönlidje  greipeit  infomeit  be= 
fchränft,  al§  biefe  Vebingungen  reichen,  aber  aud)  nur  infomeit. 
©cpmeigt  ba§  (Sefep,  fo  barf  bie  Vehörbe  nicht  in  bie  9tecpt§fppäre 
be§  Vürgerg  eittgreifen,  nt.  a.  2B.  bem  (Singeinen  liegt  in  folgern  ^atle 
ebettfomenig  mie  einer  Sfteprpeit  oon  ^erfonen  ber  ©taat^gemalt  ge= 
genüber  eine  Pflicht  ob.  3ft  biefe  Vorau^fepung  aber  gutreffenb,  fo 
ift  bamit  bie  flare  (SrfenntniS  gemonnen,  ba£  bie  ^oligeibepörbe  nicht 
ba§  Vecpt  h at,  einer  fircpltcpen  ober  religiöfen  Verfammtung  ben  (Se= 
brauch  einer  beftimmten  ©prache  oorgufdjreiben,  fie  mug  e§  oielmepr 
butben,  bafj  biefe  fich  einer  ©prache  bebiettt,  melcher  fie  mitl  unb  fte 


1)  ®a§  allgemeine  Sanbrecpt  für  bie  preufjifcpen  (Staaten  oon  1794  Steil  II, 
Sitel  VI  unb  bai  preufjifcpe  Verein§gefep  oom  11.  9J?ärg  1850. 

2)  @.  piergu  D.  91?  aper  a.  a.  £).  I,  574  ff.  u.  9lrcpio  f.  off.  9?ecpt,  17, 
464  ff.  unb  18,  96  ff.  ferner  kleiner,  $nftitutionen  b.  beut.  Vertu. 9?. 
©.  109  ff.  3Infcpüp,  im  pr.  Verto.Vl.  22,  83  ff.  ferner  beffen  „Süden  in 
b.  Verfaffung§=  u.  Verto.=@efepen",  Vs2l.  14,  S.  315  u.  (Sngpflopäbie  b.  9?ecpt§to. 
o.  £>olpenborff  unb  kopier  II,  @.  475  u.  611,  Sljoma,  $ßol.  Ve= 
fehl  I,  98. 

3)  9lrt.  5:  „$)ie  perfönlicpe  Freiheit  ift  gemäprleiftet.  £)ie  Vebingungen  unb 
formen,  unter  melcpen  eine  Vefcpränfitng  berf eiben  guläffig  ift,  merbeu  burep 
ba§  ®efep  beftimmt."  Cf.  ©efep  g.  Scpup  b.  perfönl.  f^reip.  o.  12.  II.  1850. 
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famt  ben  ©ebvaucf)  einer  fremben  (Sprache  ntd)t  als  2luflöfung§grunb 
einer  33erfammlung  anfüfyren 1). 


1)  S.  hw*§u  31nfcf)üh,  33efpred)ung  ber  t>.  Kamphfdjen  91ed)tfpre= 
cf)ung  beS  OberoermaltungSgerichtS  1901  im  preufnfchen  33erraaItungSblatt  22, 
S.  251,  3tnm.  3  unb  3°rn,  Oie  beutfdtje  StaatSfprache,  33  er  w.  31.  10,  S.  1  ff. 
O  eliuS,  ^uriftifcheS  SUeraturblatt,  15.  Jahrgang  1903,  (5.  49 ff.  unb  §  u  b= 
riet),  Oie  Sprachenfretheif  unb  bie  öff.  33erhanblungen  nad)  preufj.  Ülecht. 
Königsberg  1903. 

Oie  preuhifdje  VerwaltungSprajüS  ha*  baS  Spradjennerbot  früher  nid)t 
gefannt.  OaS  lehrt  ber  „Slüerhöchfte  guruf  an  bie  ©tnwohner  beS  ©rohhets 
ZogtumS  s$ofen"  t>om  15.  Sftai  1815,  in  welchem  bie  31nwenb barfeit  ber  polni= 
fd>en  (Sprache  neben  ber  beutfdjen  in  allen  öffentlidien  33erfammlungen  auS= 
brüdlid)  auSgefprodjen  ift.  Söenn  bie  polnifche  Spradje  auch  nur  neben  ber 
beutfdjen  als  33erfammIungSfprad)e  zugeiaffen  ift,  fo  fann  barauS  unmöglich 
ihre  gänzliche  31uSfd)altung  gefolgert  werben. 

31ud)  baS  ©efeh  nom  28.  31ug.  1876  über  bie  beutfclje  Sprache  als  auSfchlieh; 
liehe  ©efchäftSfpradje  aber  33ehörben,  Beamten  unb  politifeben  Körperfchaften 
gibt  ber  ^ßoligei  fein  9tecf)t  beS  Verbotes  ber  31nroenbung  einer  fremben  Sprache 
in  einer  firchlidjen  ober  religiöfen  33erfammlung.  Oie  polizeiliche  Uebermachung 
einer  33erfamntlung  ift  nod)  fein  ©efcfjäftSoerfehr.  Sehr  treffenb  bemerft  bazu 
baS  033©.  in  feiner  @ntfd)eibung  t>om  29.  IX.  76,  I,  352—360  „Oie  ©efcf)äft§= 
fprache  gelange  zur  31nmenbung,  wenn  bie  33cl)örben  in  einen  amtlichen  33er= 
fehr  mit  dritten  träten,  ein  folcber  amtlicher  Verfehr  fei  aber  in  einer  33er= 
fantmlung  nicht  zu  erblid'en.  Oie  Uebermachung  ber  33erfantmlung  fei  fein 
©efchäftSoerfehr,  fonbern  eine  einfeitige  Oätigfeit".  $n  einer  fpäteren  ©nt= 
fcfjeibung  (oom  5.  X.  97,  32,  395  ff.)  fomrnt  baS  033®.  allerbingS  zu  ber  31uf- 
faffung,  bah  bie  31uflöfung  einer  33erfammlung  zuläffig  märe,  wenn  bie  frembe 
Sprache  in  fraudem  legis  angemenbet  mürbe  unb  ergänzt  biefe  ©ntfdjeibung 
bahin  (21.  XI.  99  im  pr.  33erm.33t.  21,  264),  „eS  märe  Oatfrage,  ob  ber  ©e= 
brauch  ber  fremben  Sprad)e  auf  eine  gefe^mibrige  3lbfid)t  zurüdzuführen  fei". 

Oem  fann  auS  ben  im  Oejte  angegebenen  ©rünbett  nicht  beigetreten  mer= 
ben,  ebenfomenig  mie  ben  ßornfehen  31uSführungen  (33erm.31.  10,  1),  bie 
Polizei  fei  nicht  verpflichtet,  frembe  Sprachen  zu  fennen.  3öir  fönnen  bem  mit 
31nfcf)üh  entgegenhatten,  bie  Polizei  fommt  fehr  häufig  in  bie  Sage,  „frembe 
Sprachen  fennen  zu  muffen,  z-  93.  bei  Verfolgung  oerbächtiger  31uSlänber  ober 
bei  ber  prehpolizeilidjen  Prüfung  frembfprad)licher  Orudfd)riften". 

9Jiit  einer  anberen  33egrünbung  noch  unb  zwar  ber  intereffanten  beS  §  95 
ber  ©inleitung  zum  allgemeinen  Sanbrecht  non  1794:  „3öenn  zwei  Rechte  mit= 
einanber  follibieren,  hut  baS  minbere  bem  ftärferen  zu  weichen,"  beftreitet  O  e= 
liuS  bie  3lnmenbungSmöglid)feit  einer  fremben  Sprache  in  33erf:ammlungen. 
Oie  beiben  Rechte,  um  bie  eS  fich  in  unferem  $alle  hanbelt,  finb  baS  Ver- 
fammlungSrecht  beS  Staatsbürgers  unb  baS  UeberwadjungSrecht  ber  Polizei. 
SßelcheS  ift  baS  ftärfere?  OeliuS  hält  baS  UebermachungSrecht  bafür,  „weil 
eS  bem  Schule  beS  öff.  $ntereffeS  biene".  3Säre  baS  zutreffenb,  fo  mühte  bie 
le^te  Konfequenz  biefer  ©rfenntniS  fein,  bah  bie  polizeiliche  Uebermachung  ber 
Setbftzwed,  baS  VerfammlungSrecht,  obwohl  eins  ber  ©runb=  ober  ^reiheitS- 
rechte,  bagegen  nur  baS  Mittel  bazu  fei. 
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Verfammlungen  in  3  e  i  t e  n  b  e  r  Kriegsgefahr  ober 
b  e  S  K  r  i  e  g  S  z  u  ft  a  n  b  e  S. 

3)er  §  24  beS  9teich3oereinSgefeheS  läjst  beS  weiteren  bie  Vor* 
f  Triften  beS  2anbeSred)tS  in  Vezug  auf  Verfammlungen  in  ben  Qziten 
ber  Kriegsgefahr,  beS  Krieges,  beS  erflärten  VelagerungSzuftanbeS  ober 
beS  Aufruhrs  unberührt. 

sJtad)  91rt.  68  ber  W.  !ann  ber  Kaifer  „wenn  bie  örtliche  (Sicher* 
heit  in  bem  VunbeSgebiete  bebroht  ift,  einen  jeben  £eil  beSfelben  in 
KriegS§uftanb  erflären.  ^BiS  zum  (Srtaffe  eines  entfprechenben  V©. 
gelten  bie  Vorfd)riftert  beS  preujsifchen  ©efet^eS  oom  4.  Quni  1851". 

©in  9teid)Sgefe^  ift  bis  heute  nicht  ergangen,  bie  Veftimmungen 
beS  preu^ifchen  ©efe^eS  oom  4.  $uni  1851  finb  baher  noch  in  Kraft. 
Unter  welchen  VorauSfe^ungen  unb  in  welcher  Vefchränfung  baS 
preufcifche  ©efeh  non  1851  bie  ©rftärung  beS  VelagerungSzuftanbeS 
Zuläfjt,  ift  für  nufere  Aufgabe  nicht  oon  9teleoan§,  hier  fommt  eS  in 
erfter  91eihe  auf  bie  ^Beantwortung  ber  $rage  an :  wie  wirft  bie  ©r* 
flärung  beS  VelagerungSzuftanbeS  auf  bie  altgemeinpolizeilichen  Ve* 
fugniffe  gegen  Verfammlungen.  Mit  ber  ©rflärung  beS  VelagerungS* 
guftanbeS  geht  bie  oollziehenbe  ©ewalt  auf  ben  Militärbefel)lShaber 
über.  VBenn  bie  Organe  ber  ^ioiloerwaltung  bami t  auch  nicht  auger 
gunftion  treten,  fo  ift  ihre  Kompetenz  hoch  an  baS  ©rmeffen  beS 
Militärbefehlshabers  gebunben.  3)er  Militärbefehlshaber  hal  bn§ 
91ed)t,  „bie  Kompetenzen  ber  bürgerlichen  Vebörben  an  fid)  zu  gieren 
unb  bie  bürgerlichen  Verwaltungen  mit  31norbnungen  unb  Aufträgen 
§u  oerfehen,  wo  unb  foweit  eS  nad)  feinem  ©rmeffen  ber  Qwed  er* 
heifcf)t" *).  3n  ber  91b ficht  beS  ©efetjeS  lag  eS  zweifellos,  bamit  zu* 
näc^ft  bie  Verhältniffe  ber  Militär*  unb  ^ioilbehörben  untereinanber 
Zu  regeln,  nicht  aud)  bie  beS  (Staates  zu  feinen  Untertanen.  Qn  Ve* 
Ziehung  auf  bie  Untertanen  finb  ber  militärifchen  ©ewalt  bie  8d)ranfen 
beS  ©efetjeS  aufgeftellt,  bie  fie  nur  burd)bred)en  barf,  fofern  ber  Mi* 
litärbefehl^hober  oon  ber  ihm  zuftehenben  VefugniS  ber  (SuSpenfion 
beS  91rtifelS  29  ber  preufeifchen  Verfaffung  ©ebrauch  macht.  Vßenbet 
ber  Militärbefehlshaber  aber  biefe  „Qufatzmafiregel"  an  unb  fetjt  ben 
9lrt.  29  ber  preugifcben  VerfaffungSurt’unbe  aufjer  Kraft,  fo  hat  baS 
ben  ©rfolg,  bafj  bie  gefehlten  ©renzen  „gegenüber  ber  redlichen 
greiheitSfphäre  ber  Untertanen"  fallen  unb  baS  freie  ©rmeffen 
beS  Militärbefehlshabers  unb  ber  ihm  unterteilten  Organe  an  bie 


1)  föänet,  D.  <StaatSrecf)t,  1892,  $b.  I,  <3.  482 ff. 
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©teile  ber  gefetjtidben  Vorfdpciften  tritt.  2)iefeS  freie  ©rmeffen  fennt 
feine  anbere  ©chranfe  als  bie,  ruelc^e  bie  Unterbrücfung  ber  Unruhen 
felbft  gibt.  £>ier  finb  bie  „©renzen  ber  ftaatlichen  Sßirffamfeit"  nicht 
fo  feftgelegt,  fobajs  fie  „bie  freie  ©phäre  ber  Bürger"  ein  für  alle 
9Jtale  fiebern" x),  bie  VerfammlungSrechte  ber  Untertanen  finb  oietmehr 
auSgefchaltet  unb  bie  Polizei  als  «fpilfSorgan  beS  5D^iIitärbefe£)f§£)abers 
tritt  in  eine  Vtachtfülle,  bie  meber  ficherheitS=  noch  crbnungSpolizeU 
lid)e  ©chranfen  f’ennt  unb  bie  ihren  ©runb  unb  ihre  ©renze  allein 
in  bem  ©ebanfen  ber  3mecfmäf$igfeit  ber  9tieberhaltung  beS  3luf* 
ruhrS  fieht.  SDie  Vlaj^regeln,  bie  fie  zu  biefem  ©nbe  ergreift,  finben 
ihre  Urfadje  in  ben  augerorbentlichen  Verhältniffen,  bie  einer  au^er^ 
orbentlichen  Verftärfung  ber  polizeilichen  ©erualt  nid)t  entraten  fönnen. 

Verfamntlungen  ber  Sanbarbeiter. 

3u  feinem  2lbfah  3  behanbelt  ber  §  24  bie  33  e r  a b r  e  b  u  n  g  eu 
Icmblidjer  Arbeiter  unb  2)ienftboten,  bie  Verabrebungen,  nicht  bie  3Ser= 
fammlungen.  2)aS  ift  aber  nicht  etraa  eine  ©infehränfung  beS  33e= 
griffe  Versammlung,  fonbern  eine  nid)t  unerhebliche  ©noeiterung.  £)aS 
©efeh  trifft  bamit  nicht  allein  bie  öffentlichen  unb  bie  nidjt  öffent* 
liehen  Verfammlungen,  fonbern  barüber  hinaus  bie  heimlichen  SSerab- 
rebungen  ber  Sanbarbeiter  oon  Vhmb  zu  Vtunb,  oon  £auS  §u  £)auS, 
bie  einen  meit  gefährlicheren  ©harafter  annehmen  fönnen,  als  bie 
Verfammlung.  £)er  ^rei§  ber  Arbeiter,  an  ben  baS  ©efet}  fich  menbet, 
ift  ein  ganz  befümmter,  nämlid)  ber  beS  ©efinbeS  unb  ber  länblidjen 
Arbeiter,  gür  ihn  hot  baS  VeichSoereinSgefetj  ben  gortbeftanb  beS 
preugifchen  ©efet^eS  betreffenb  bie  Verlegungen  ber  £)ienftpflicht  oom 
24.  Slpril  1854  auSbrücflicb  garantiert  unb  fo  baS  über  biefe  Sir* 
beiterflaffe  oerhängte  ^oalitionSoerbot  „unberührt"  gelaffen. 

Untermorfen  finb  bem  ©efet^e 

1.  baS  ©eftnbe. 

©in  Vterfntal  beS  ©efinbeS  ift,  „bafj  eS  zur  häuslichen  ©emein* 
fchaft  beS  SDienftherrn  gehört  unb  unter  ber  3ud)t  unb  £>auSorbnung 
beSfetben  fteht"1  2).  ©S  muj3  alfo  mit  bem  £)ienffherrn  in  einem 
£)aufe  mohnen;  ^erfonen,  bie  nicht  bie  «^auSgemeinfchaft  beS  SDienft* 
herren  teilen  ober  eine  Söohnung  hüben,  bie  oon  ber  «fpäuSlichfeit  beS 
^ienftherrn  getrennt  ift,  fönnen  als  ©eftnbe  nicht  angefehen  merben. 
©benfomenig  finb  bie  fog.  „ßauSoffizianten" 3)  (§  177,  II,  5  31S9I.) 

1)  S-  ©taht/  Rechts*  unb  Staatslehre,  3.  Stuft.  1856,  $8b.  II,  S.  137  f. 

2)  S.  2)eliuS,  9133®.  S.  229. 

3)  m.  16.  X.  90:  Mohorn,  %a1)xb.  *Bb.  XI,  S.  256.  m 13.  I.  02, 


31 


„bie  einen  geroiffen  felbftäubigen  2Bir£ung§fretS  Ijaben,  bern  Eeftnbe 
pgeljörig". 

2.  ^erfonen,  roeldje  non  ben  p  SDienften  oerpflidjteten  bauet' 
lidjen  23efit)ern  pr  Verrichtung  biefer  ^ienfte  geftellt  merben. 

3.  (Solche  SDieuftleute,  welche  gegen  ©emäljrung  einer  2öo£)uung 
in  ben  bem  Vefi^er  gehörigen  ober  auf  bem  Eute  befinblid)en  Ee* 
bäuben  unb  gegen  einen  im  oorauS  beflimmten  Sohn  bet)uf^  ber  23e= 
roirtfdjaftung  angenommen  finb ;  bie  3)ienfte  fönnen  aud)  foldje  fein, 
bie  mittelbar  im  ^ntereffe  ber  Sanbmirtfdjaft  erfolgten  5.  $3.  bie  einer 
^öd)in,  eines  EutSfcfjmiebeS  ober  eines  Stellmachers*  1). 

4.  ©oldje  ^anbarbeiter,  meldje  fid)  p  beftimmten  lanb=  ober 
forftmirtfd)aftlid)en  Arbeiten  oerbungen  Ijaben2). 

5ln  biefe  Slrbeiterfategorien  menbet  fid)  baS  Eefet).  2Benn  oben 
gefagt  mürbe,  für  fie  hätte  baS  ^eid)SoereiuSgefet)  baS  ^oalitionSoer= 
bot  unberührt  gelaffen,  fo  barf  babei  nicht  überfein  merben,  ba§ 
biefeS  Verbot  aud)  für  ben  gall  in  (Geltung  geblieben  märe,  baj3  baS 
^eichSoereinSgefeh  feinen  gortbeftanb  im  §  24  nicht  nod)  befonbetS 
betont  h^itte.  S)aS  mirb  fofort  flar,  menn  man  fich  erinnert,  bafj  ber 
§1  5lbf.  1  beS  ^eic^SoereinSgefe^eS  baS  fRecht,  fid)  p  oerfammeln, 
nur  p  gegeben  l)at,  bie  „ben  Strafgefetpu  nicht  pmiber* 

laufen".  (Sine  $erabrebung  länblidjer  Arbeiter  pr  Einteilung  ober 
$erl)inberung  ber  Arbeit  läuft  aber  in  ^reujsen  bem  Strafgefetp  ftetS 
pmiber,  nämlid)  bem  oben  ermähnten  Eefeip  oon  1854.  SDer  §  1, 
2lbf.  1  beS  9^eid)SoereinSgefe^eS  hätte  fonad)  für  eine  ilnterbrüdung 
ber  $erfammlungen  länblidber  Arbeiter  oöllig  genügt.  S)ie  Regierung 
mar  fid)  bei  Einbringung  beS  Dteic^SoereinSgefe^eS  barüber  auch  nicht 

U6.  11,  42:  Ein  ©taüfcbmeipr,  ber  bie  9Jiilci)mirtfcbaft  felbftänbig  führt,  unb 
ber  einen  Un  t  er  fcb  meiner,  ben  er  felbft  angenommen  bat,  beaufficbtigt,  ift  nicht 
als  Eefinbe,  fonbern  als  £>auSoffihant  anpfeben.  2)eSgl.  gilt  eine  SUnber* 
Pflegerin  als  £>auSoffpantin,  bie  „in  ber  ^auptfadje  einen  erheblichen  unb 
bilbenben  Einfluß  auf  ein  &4nb  auSüben  foU"  unb  nur  gelegentlich  geringe 
SÜenfte  im  föauSbalte  leiftet"  ($?EE.  20.  IY.  91,  U@.  202,  96). 

1)  E&E.  16.  XI.  93,  3 ol)om,  14,  412;  15.  III.  94,  3ol)om,  15,  349. 
Db  ber  $)ienftmann  9Jtiete  für  bie  Söobnung  gablt,  ift  nicht  uon  rechtlicher 
(Srhebüd)leit,  eS  bebarf  nur  beS  9tacbmeifeS,  bah  bie  SBohnung  beShalb  tmm 
^ienftherrn  nermietet  ift,  um  fid)  einen  Arbeiter  für  feine  Söirtfdjaft  p  oer= 
fd) affen.  (E^E.  29,  XII.  84,  ^ohom,  5,  374.) 

2)  ‘Säe  SÖanberarbeiter  gehören  nur  in  bem  $alle  bisher,  bah  ber  ®ut§; 
herr  mit  ihnen  felbft  einen  Vertrag  gefd)loffen  hat,  aber  nicht,  menn  er  mit 
einem  Unternehmer  bie  Eeftellung  ber  31rbeitSfräfte  oereinbart  hat.  (EKE. 
28.  IV.  04,  <5)3-  519.)  ©charroerler  (baS  finb  bie  im  Eefinbebienfte  ber 
(£)ienftleute  93efinblicben)  fallen  ebenfalls  nicht  unter  baS  Eefetj. 
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im  unflaren,  fie  £)ob  im  ©egenteil  wieberbolt  t)ernor,  baß  burd)  biefe 
Borfdjrift,  bie  bent  non  bem  9^eid)^nerein§gefe^e  geregelten  ©ebiete 
eigentlich  nicht  angeböre,  nur  jeber  Zweifel  barüber  au§gefd)loffen 
merben  fotle,  bajs  eine  Berührung  ber  Beftimmungen  ber  ©in§elftaaten 
burd)  ba§  ^eicbSoereinSgefetj  nicht  beabficbtigt  fei. 

3Jlan  hat  ben  Berfud)  gemacht,  biefe§  ^oalition^nerbot  al§  bem 
9teich§ftrafgefehbuche  wiberfprecbenb  unb  beider  al§  ungültig  btnp* 
ftellen,  man  hat  auch  bie  fachliche  ©ültigfeit  ber  Beftimmungen  be$ 
§  3  be§  ©efe^e§  non  1854,  ber  „an  fid)  eine  red)t§mibrige  fpanblung 
auf  feiten  ber  Arbeiter  nicht  oorauSfet^t",  für  unhaltbar  §u  erflären 
oer  jucht *).  ift  jebod)  nicht  gelungen.  ©§  läfjt  fid)  nicht  fort* 

leugnen,  bajü  biefe§  brafonifche  Verbot  eine  9^orm  be§  BerfammlungS* 
rechte  bebeutet,  bie  —  fo  exorbitant  fie  an  fid)  ift  —  in  ber  eintet* 
ftaatlidjen  ©efe^gebung  bi3  heute  ihre  ^ecfytSfraft  bewahrt  bot.  ©einer* 
Seit  follte  e§  bie  Sanbarbeiter  ben  gewerblichen  Arbeitern  gleidjftellen1 2). 
©eit  letzteren  ber  §  152  ber  9teid)§gewerbeorbnung  bie  Bereinigung^* 
freibeit  oerlieben  bot,  „friftet  bie  ©trafbeftimmung  be£  ©efe^e§  non 
1854  ein  einfame§  SDafein"  3). 

Slber  nicht  alle  Berabrebungen  ohne  2IuSnabme  finb  ben  länjb* 
lieben  Arbeitern  unterfagt,  fonbern  ber  §  3  be£  ©efetjeg  non  1854 
ftellt  unter  ©träfe  nur  „bie  Berabrebung  ber  ©inftellung  ober  Ber* 
bütung  ber  Arbeit  unb  bie  Slufforberung  gu  einer  folgen  Berabre* 
bung"  4)-  ®ober  finb  Berabrebungen,  bie  auf  beffere  Sohn*  unb  9lr* 
beitSbebingungen  ab^ielen,  gefet$lid)  burd)au3  ertaubt,  allerbing§  unter 
ber  Borau^fe^ung,  baj3  nicht  at£  Mittel  ber  ©rreidjung  biefe3  QwecfeS 
bie  ©inftellung  ober  Berbinberung  ber  Arbeit  angemanbt  werben  foll. 
2lud)  eine  Berabrebung  ber  „oorgeitigen  ftünbigung  ober  ber  stiebt* 
nerlängerung  bes  9Irbeit§oertrage3  wegen  fcblecbter  Bebanblung“ 5) 
wirb  nicht  ben  gefehlten  Satbeftanb  erfüllen,  weit  fie  nicht  einen 
SDrucf  auf  ben  Arbeiter  beabfiebtigt. 

sHb}d)lief3enb  fattn  alfo  fonftatiert  werben:  ba§  Berfammlungs* 

1)  Bgl.  Slubbaum  in  ©d)moller§  $abrbud),  ^abvg.  25,  10:  gur 

restlichen  Sage  ber  Sanbarbeiter. 

2)  Bgl.  §  18  ber  preujj.  ©etnerbeorbnung. 

3)  Bgl.  ba§  Sanbarbeüerrecbt  non  Dr.  ^rangScblegelberger,  £)er= 
lin  1907,  <3.  194. 

4)  Söenn  ba§  ®amntergerid)t  in  feiner  ©ntfSeibung  oom  15.  II.  95  17, 
454  fagt,  Slufforberungen  §ur  Strbeitieinftettung  finb  nicht  ftrafbar,  fonbern  nur 
Bufforb  erungen  pr  Berabrebung  ber  Brbeit§einftellung,  fo  ift  ba§  prattifch 
nötlig  bebeutung§lo§. 

5)  Bub  bäum  a.  a.  0.  in  ©chmolter§  $af)rb.  25,  10. 
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recht  her  Saubarbeiter  gleicht  öem  ber  anberen  (Staatsbürger  in  fol= 
genben  fünften.  GS  ift  ben  Sanöarbeitern  geftattet,  öffentliche  25er- 
fammlungen  in  gefchloffenen  Zäunten  abzuhalten,  bie  polizeilicherfeitS 
nur  in  ^inficht  ber  ficherheitSpolizeilicben  23eftimmungen  beS  £anöeS= 
rechts  „zur  2lbmenbung  einer  unmittelbaren  Gefahr  für  Seib  unb 
Sebett  ber  25erfammelten"  befdjränft  merben  bürfen.  Sie  fönnen  aucl) 
öffentliche  25erfammlungen  unter  freiem  Fimmel  unb  öffentliche  2luf= 
Züge  oeranftalten,  beren  Genehmigung  polizeilicherfeitS  erfolgen  mu^ 
menn  nicht  eine  Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit  zu  befürchten  ift. 
DrbnungS  polizeiliche  23efugttiffe  fielen  ber  Polizei  25erfammluttgen 
länblidjer  Arbeiter  gegenüber,  fofern  biefe  nach  ben  obigen  2luSfülp 
rungen  überhaupt  gefet^ich  gugelaffen  finb,  nicht  zu.  Sinb  biefe  25er- 
fammlungen  aber  als  mit  öem  §  3  beS  Gefe^eS  oom  24.  IV.  1854  in 
5E3iberfpruch  ftehenö  anzufehen,  fo  fann  bie  Polizei  nicht  allein  oon 
ihrem  ^5räoentiored)te  Gebraud)  machen,  fie  fann  auch  eine  bereits  zu= 
fammengetretene  23erfammlung  erforberlichenfallS  unter  2tnmenöung 
non  QmangSmagregeln  auflöfen.  S)ie  einzige  Schranfe,  bie  bie  ^ßoligei 
in  einem  folgen  gälte  fid)  felbft  zu  z^hen  hat  ift  bie  geftftellung,  ob 
nud)  tatfächtid)  ein  ^erfonenfreiS  in  grage  fommt,  auf  ben  baS  Gefetj 
non  1854  2lnroenbung  finben  barf. 

23efchränfungen  beS  25erfammtungSrechtS  an 
Sonn-  unb  geft tagen. 

2ßie  ber  §  24  !R25G.  im  2lbf.  1  bie  25orfct)riften  beS  SanbeS* 
rechts  über  firchlidje  unb  religiöfe  25erfammlungen  befielen  lägt,  fo 
hält  er  in  feinem  2lbfa^  4  biefe  25orfd)riften  auch  aufredjt  zum  Sdju^e 
ber  geier  ber  Sonn5  unb  gefttage;  jebod)  finb  „für  Sonntage,  bie 
nicht  zugleich  gefttage  finb,  23efd)ränfungen  beS  25erfammlungSred)tS 
nur  bis  zur  23eenbigung  beS  oormittägigen  ^auptgotteSbienfteS"  zUs 
täffig.  a.  2ß.  an  „gewöhnlichen"  Sonntagen  unterliegen  25erfamm* 
lungen  ben  lanbeSred)tlid)en  25orfd)riften  zum  Schule  ber 
SonntagSfeier  nicht  länger,  als  bis  ber  ßauptgotteSbienft  am  25or* 
mittage  fein  Gnöe  gefunben  hat-  ©obatb  bieS  ber  galt  ift,  ift  bie 
$lnmenbung  biefer  25orfd)riften  nicht  mehr  angängig,  bie  Polizei  ift 
bann  auf  biejenigen  23eftimmuugen  beS  SanbeSred)tS  befchränft,  bie 
ihr  baS  SReichSoereinSgefeh  int  allgemeinen  gegen  25erfammtungen  ge* 
taffen  hat. 

2Cßeld)eS  finb  nun  bie  l  a  n  b  e  S  rechtlichen  23orJcf)riften  zum  Schule 
ber  geier  ber  Sonn=  unb  gefttage,  oon  benen  bie  Polizei  Gebrauch 
machen  barf? 

3Jnaug.=$Diff.  .ga&el. 
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©S  gibt  in  ^reufcen  (roettigfienS  in  ben  alten  ^rooingen)  fein  ©e= 
fe$  über  bie  (Sonntagsruhe.  Sie  ^oligeioerorbnungen,  bie  bdS  Rb* 
halten  non  öffentlichen  Nerfammlungen  unb  Rufgügen  an  (Sonn*  unb 
gefttagen  nerbieten,  ftü^en  fich  auf  bie  OTerhöchfte  ^abinettSovbre  oom 
7.  gebruar  1837 1).  Vermag  aber  in  einem  NerfaffungSftaate  eine 
5Ulerhöchfte  ^abinettSorbre  überhaupt  einer  ^oligeioevorbnung  bie  31t 
ihrer  ©ültigfeit  erforberlidje  gefehlte  ©runölage  gu  geben?  gür 
biefe  grage  erfchliefd  fich  RetftättbniS,  wenn  man  ermägt,  baf$ 
ei  bem  ©efebgeber  öeS  NerfaffungSftaateS  bis  heute  nod)  nicht  mög* 
lieh  getuefen  ift,  „baS  gange  gro^e  (Gebiet  ber  Nermaltung,  baS  auS 
ben  Sagen  beS  ^ßoligeiftaatS  übernommen  worben  ift,  gefe^lich  neu 
gu  geftalten  unb  ber  NerwaltungSbehörbe  für  jeben  ©ingriff  in  ^rei* 
heit  unb  ©tgentum  ber  Bürger  bie  ©runblage  in  neuen  unter  WiU 
mirfung  ber  RolfSoertretung  erlaffenen  ©efetgen  gu  fchaffen" 2).  Qu* 
folgebeffen  hat  bie  ^öehörbe  gu  bem  Notbehelfe  gegriffen,  ^abinettS= 
orbreS  unb  ähnliche  oorfonftitutionelle  lanbeSherrltche  ©rlaffe  ben  oer* 
faffungSmäjgigen  ©efetgen  gleichguftellen.  SaS  ifi,  wie  gefagt,  ein  Not* 
behelf,  aber  ein  oon  ^rajiS  unb  2Biffenftf)aft 3)  faft  einftimmig  aner= 
fannter.  ^oligeioerorbnungen,  bie  fid)  auf  biefe  ^abinettSorbre  grün^ 
ben,  müffen  als  rechtsgültig  angefepen  merben.  ©ine  genaue  23etrad)* 


1)  RS1D.  oom  7.  II.  1837:  ßur  Refeiügung  ber  ßmeifel  über  bie  Befugnis 
ber  Rehörben,  bnrcp  poligeiliche  Reftimmitngen  bie  äußerliche  Deiltgbaltung 
ber  ©onn*  unb  ^efttage  gu  bewahren,  febe  id)  für  ben  gangen  Umfang  ber 
9Jlonard)ie  pierburd)  feft,  baß  .bie  Regierungen  bie  nach  ben  Rerhältniffen  ber 
eingelnen  Drte  ober  ©egenben  ißreS  RegirfS  gu  biefem  graede  erforberlidgen 
Rnorbnungen  gu  ertaffen  unb  beren  Befolgung  burd)  ©trafoerbote  gu  fidjern 
paben- 

2)  @.  kleiner,  ^nftitutionen,  ©.  111. 

3)  ©.  Otto  Sftaper,  SeutfcßeS  RerwaltungSrecht  Rb.  I,  ©.  120:  „Rlit 

ber  ©infüßrung  ber  Rerfaffung  füll  auch  bie  Rerwaltung.-  fortan  burd)  ©efebe 
gebunben  merben.  Sa  ift  nun  groeierlei  möglich:  entmeber  bie  ©efebgebung 
macht  fich  ulSbalb  in  fieberhafter  Sätigfeit  an  bie  Rrbeit  ober  man  läßt  bie 
im  bisherigen  guftanbe  ben  ©efeßen  am  nächften  fommenben  Drbnungen  als 
©efebe  im  neuen  ©inne  gelten.  Ser  lebte  2Beg  ift  eS,  ben  mir  allgemein  ein= 
gefcßlagen  feßen."  t 

Ruch  Rellin  ei  (©efebe  u.  Rerorbnungen,  ©.  373)  behauptet  bie  Sßeiter* 
geltung  oorfonftitutionelter  RerorbnungSbelegationen,  für  ebenfo  unbeftritten 
hält  fie  Rnfcßüb  (Regriff  ber  gefebgebenben  ©emalt,  ©.  174  f.).  Sagegen 
fagt  Shoma  (^oltgeibefeßl,  ©.  105):  „©ine  jebe  oorfonftitutionelle  ©rmäd)* 
tigung  ber  öffentlidfjen  Rerwaltung  gu  ©ingriffen  in  Freiheit  unb  ©igentum 
ber  Rürger  fteßt  mit  ber  ftrengen  ^onfegueng  be§  RerfaffungSrecßtS  in  SBiber* 
fpruch  unb  ift  beSßalb  burd)  ©rlaffung  ber  RerfaffungSurfunbe  aufgehoben 
morben.  Ser  oon  Otto  Rtaper  unternommene  RacßweiS  ift  übergeugenb. 
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tung  ber  Merhöchften  SfabinettSorbre  geigt  aber  noch  eine  e3efonber= 
t)eit,  bie  nicht  überfehen  werben  barf,  roeit  fie  geeignet  ift,  ber  Polizei 
eine  geroiffe  2luSbehnung  ihrer  23efugniffe  zu  gewährleiften.  S)aS  ift 
bie  and)  fonft  im  preugifchen  ©taatSrecgte1)  enthaltene  Sßorfchrift,  bie  in 
ber  äugeren  .fpeitighaltung  ber  ©onn=  unb  gefttage,  in  ber  äußeren 
!ird)tid)en  Orbnung  ber  ftaattid)  anerkannten  OteligionSgefetlfdjaften 
einen  £eit  ber  öffentlichen  Orbnung  erblidt.  £)ag  bie  ^ßolizeigcwatt 
in  ^Infegung  ber  äußeren  kirchlichen  Orbnung  nicht  ben  nieberen 
Ixgeibehörben  überlaffen  ift,  fonbern  in  baS  (Gebiet  ber  SanbeSpolizei 
gehört 2),  macht  für  ihre  Ofeck)tmägigkeit  ebenfomenig  einen  Unterfd)ieb, 
als  bag  fie  ben  unteren  QBehörben  nicht  betegiert  merben  kann 3).  SDer 
für  unS  releoante  S?ern  liegt  aud)  hier  mieber  barin:  wie  weit  barf 
bie  ^ßoligei  in  Ausübung  ihrer  33efugniffe.  zur  5lufrechterhattung  ber 
äußeren  kirchlichen  Orbnung  gehen? 

(Ein  polizeilichem  Verbot,  welches  fich  barauf  ftütd,  bag  £at* 
f  a  d)  e  n  oortiegen,  auS  benen  anzunehmen  ift,  bag  bie  $erfammlung 
eine  (Störung  ber  äußeren  fjeiertag^h^rligung  oerurfadjen  merbe,  ift 
Zweifellos  nicht  nur  z^edmä^ig,  fonbern  auch  gefe^ltd)  gültig.  2öie 
aber,  wenn  bie  Polizei  eine  öffentliche  $erfammtung,  bie  am  ©omt* 
tag  Vormittag  in  einem  gefct)loffenen  ^aum  abgehatten  werben  foll, 
lebigtich  auS  bem  ©runbe  oerbietet,  weit  öffentliche  23erfammlungen 
ftetS  unb  unter  allen  Umftänben  eine  ©efagr  für  bie  äußere  kirchliche 
Orbnung  bebeuten?  2öie,  wenn  fie.biefe  Verbote  in  bie  gorm  eines 
polizeilichen  MgemeinbefehtS,  einer  ^otizeioerorbnung,  kteibet?  $)ie 
©onntagSruhe  ift  ein  ($ut,  baS  polizeilicherfeitS  gegen  53eeinträd)tigung 
gefd)üht  werben  mu§.  £)aS  barf  nicht  »erkannt  werben.  SDaS  33ilb 
ber  öffentlichen  ©trage  ift  am  ©onntage  ein  anbereS  als  am  Söerk* 
tage.  3)ie  ©efcgäfte  finb  gefd)loffen  nnb  eine  Anzahl  feftlid)  gefiel 
beter  SJtenfchen  ftrömt  ben  SBerfammlungSräumen  ber  kirchlich  aner= 
kannten  OkeligionSgefellfd)aften  zu.  eingenommen  eine  3ah^  üon  ^en= 
fchen  —  fein  9Jtenfd)enhaufen  —  oerfucht  zu  berfelben  $eit  einen  ©aal 

1)  ©.  bie  Sßjorfdjriften  bei  §  3  Olr.  4  ber  Olerorbnung  betr.  bie  Oteffort' 
t) erb) ältniff e  ber  $prouinzialbel)örben  f.  ba§  eoang.  ^ircljenwefen  nom  27.  VI.  45 
unb  ben  Sitel  23  2lbf.  1  beS  ©taatSgefeheS  betr.  bie  et>.  ^irdjenoerfaffung  nont 
3.  VI.  76. 

2)  Cf.  §  137  be§  ©efe^eS-  über  bie  allgemeine  SanbeSoerwaltung  oom 

30.  ^uli  1883.  '  • 

3)  $)ie  ^oli^eigewalt  fann  nicht  belegiert  merben.  21  n  f  cf)  ü  h  im  Sßerw.* 
2lrd)-  5,  410  unb  6,  607.  Rellin ef,  ©pftem  ber  fubjeftben  öffentlichen 
Rechte,  2,  345.  Olo.ftn,  ^ßolizeioerorbnungSrecht,  ©.  214  unb  218.  01.  r>. 
Sgfdjoppe  im  preufc.  SSerm.23t.  24,  324r. 


3* 


36 


gu  erreichen,  in  bem  eine  öffentliche  SBerfammlung  abgeßalten  roerben 
foll.  £rägt  biefer  SSerfud)  ben  ©harafter  einer  Störung  ber  geier* 
tcig§J)etIigung  ?  ift  er  geeignet,  baS  33ilb  beS  öffentlichen  SebenS  auf 
baS  9Uoeau  beS  SöerftagS  herabgubrücfen,  fobaß  er  ein  polizeiliche^ 
Verbot  rechtfertigte  ?  S)ie  ©ntfcßeibung  barüber  ift  £atfrage  unb  mirb 
bem  freien  ©rmeffen  ber  ^iehörbe  gu  überlaffen  fein.  2)em  abmini* 
ftratioen  ©rmeffen  ift  aber  auch  h*er  eine  ©cßranfe  gefegt,  eS  reicht 
nicht  fomeit,  baß  eine  SSerfammlung  gu  feiten  beS  ©onntagoormittagS* 
gotteSbienfteS  nerboten  merben  fönnte,  meil  eine  berartige  SBerfamm* 
lung  an  fich  —  fchon  ihrem  Söefen  nach  —  eine  ©törung  ber  äußeren 
geiertagSheiligung  bebeutet.  ©in  folcher  ^oligeibefeßl  —  gleich,  ab 
er  in  ber  ©rfcheinungSform  ber  $erorbnung  ober  ber  Verfügung  auf* 
tritt  —  ift  nicht  rechtmäßig.  3)ie  Urfacße  feiner  rechtlichen  Ungültig* 
feit  liegt  in  ber  falfcßen  $orauSfeßung,  uon  ber  er  auSgeht:  baß  öf* 
fentlicße  SBerfammlungen  ihrem  2öefen  nach  mit  ber  ©onntagSheiligung 
ftetS  unoereinbar  mären.  SDiefe  SSorauSfehung  ermangelt  ber  mate* 
rieften  ^ecßtmäßigfeit,  ber  ©efetglichfeit  be§  ^nijalt^,  bie  SluSbrucf  ge* 
funben  hat  in  bem  ^auptfa^e  beS  gefamten  $erfammlungSretf)tS x) : 
„S)ie  ^ßoligei  fann  ihr  ©infchreiten  gegen  eine  *ßerfonenmehrheit, 
falls  eS  lebiglich  auS  bem  ©runbe  erfolgt,  raeil  biefe  oon  ihrem 
SSerfammlungSrechte  ©ebraucß  machen,  nur  auf  baS  Vereins*  unb 
$erfammlung§recht  ftühen." 

tiefer  ©ah,  ber  oon  ben  gefeßgebenben  gaftoren  auSbrücflich  als 
©runblage  beS  gefamten  Vereins*  unb  SSerfammlungSrechtS  anerfannt 
morben  ift,  fagt  nichts  anbereS  alS:  bie  ^ßoligei  barf  eine  $erfamm* 
lung  nicht  fchon  beShalb  unterlagen,  meil  fie  ber  2lnfid)t  ift,  jebe 
SSerfammlung  an  fich  roäre  fchon  überhaupt  poligeimibrig.  ©in  Verbot 
mit  biefer  SSorauSfehung  ift  baher  immer  unguläffig,  eine  ^oligeioer* 
orbnung,  bie  auf  biefer  $3afiS  erbaut  ift,  ift  eine  „fehlerhafte" 1  2). 

§ier  märe  ber  ©inmanb  möglich:  ift  bie  2lnmenbung  eines  für 
baS  Sftei  d)  S  oereinSgefeh  geltenben  ©runbfat>eS  für  ein  ©ebiet,  baS 
auSbrücflicf)  ben  23eftimmungen  beS  SanbeSrecßtS  überlaffen  ift, 
überhaupt  guläffig?  3)a  bleibt  gu  bebenfen,  baß  ber  oben  ermähnte 
©runbfah  nicht  erft  mit  bem  Qnfrafttreten  beS  ^eicßSoereinSgefeheS 
gur  ©eltung  gefommen  ift,  fonbern  baß  er  lange  oor  $nfrafttreten 
biefeS  ©efetgeS  auch  für  baS  preußifche  ^ereinSgefetg  beftanben  hat, 
für  baS  er  burch  bie  SSerfaffung  garantiert  mar. 

©elbft  aber,  menn  man  annehmen  mollte,  baS  DfaidjSoereinSgefetg 

1)  £)rudfad)en  be§  meichStagS  35b.  232,  @.  4829. 

2)  X  f)  o  m  a ,  2)er  ^oligeibefel)!,  @.  458. 
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hätte  biefe  Garantie  für  bie  33erfammlungen  beS  §  24  nicht  mit  über* 
nommen  unb  bie  Delegation  ber  ^oligeioerorbnung  fei  einzig  unb 
allein  auS  bem  SanbeSrechte  zu  folgern,  fo  mürbe  baS  Ergebnis  baS= 
felbe  bleiben.  Die  gefet^lidje  ©rmächtigung,  bie  ber  ^olijei  bie  ©renzen 
angibt,  in  benen  fie  fid)  bemegen  barf,  ift  für  unferen  gall  bie  Mer* 
höchfte  S^abinettSorbre  oom  7.  gebr.  1837  zur  3Xufredb)ter£)altung  ber 
äußeren  l’irchlidjen  Orbnung.  Datfadjen,  bie  geeignet  finb,  eine  (Stö¬ 
rung  ber  äußeren  lirdjlichen  Orbnung,  ber  äußeren  geiertagSheiligung 
Zu  bilben,  barf  bie  Polizei  ib)r  zufolge  oerbieten.  (Sin  ^3oli§eibefef)l 
aber,  ber  eine  33erfammlung  an  einem  ©onntag  Vormittag  auS  ber 
3lnnahme  oerbietet,  eine  jebe  33erfammlung  bebeute  eine  ©törung 
ber  äußeren  geiertagSheiligung,  entfprid)t  ben  33orauSfehungen  biefer 
2lllerhöd)ften  $!abinettSorbre  nicht,  baS  ift  eoibent.  ©omeit  geb)t  bie 
©rmächtigung  ber  5Xtlert)öd)ften  ft'abinettSorbre  nicht,  bajs  fie  ber  $o* 
lijei  ein  Verbot  auS  ber  ganz  allgemeinen  ©rroägung,  eine  33er- 
fammlung  fei  fd»on  um  ihres  SßefenS  millen  mit  ber  ©onntagSruhe 
unoereinbar,  geftattete.  ©in  ^ßoligeibefefyl,  ber  mit  biefer  33egrünbung 
auftritt,  überfchreitet  bie  ilpn  geftecften  ©renzen  unb  ift  beShalb  nicht 
blofi  rechtsungültig,  fonbern  auch  ber  Nachprüfung  beS  ^3olizeirid)terS 
untermorfen.  2öir  finb  bamit  zu  bemfelben  Nefultat  gelangt  mie  oben, 
nämlich  zu  ber  gorberung  an  bie  Polizei,  für  ihr  Verbot  ein  beftimmteS 
Ntotio,  nicht  eine  allgemeine  ©rmägung  malten  §u  laffen. 

Noch  eine  anbere  ©chranle  fet^t  ber  §  24,4  ber  ^oligeigemalt 
burch  bie  33orfd)rifr,  bie  baS  polizeiliche  ©infchreiten  auf  ©onn^  unb 
gefttage  befchränft.  ©obalb  baS  Neid)Srecht  —  in  biefem  gatle  ber 
§  24  N33©.  —  beftimmt,  ber  ©d)uh  beS  SanbeSrechtS  33erfamms 
lungen  gegenüber  hufo  ftd)  auf  ©onm  unb  gefttage  zu  befchränfen, 
barf  bie  lanbeSredhtliche  33eftimmung  ber  ^ßolizeiorbnung  biefen  ©d)uh 
nicht  eigenmächtig  auf  2Bedtage  auSbehnen,  and)  nicht  auf  einen  Deil 
beS  SBerftagS,  ben  ©onnabenb  3lbenb.  Qn  biefer  2luffaffung  mirb 
man  fich  nicht  baburch  irre  machen  laffen  bürfett,  ba£  ber  Polizei 
eine  berartige  3Sefd)ränfung  öffentlichen  Su  ft  barfeiten  gegenüber 
Zufteht.  ©ine  öffentliche  Suftbarfeit  ift  niemals  eine  33erfamntlung 
im  ©inne  beS  NeichSoereinSgefetzeS  unb  fie  erfreut  fid)  nicht  mie  biefe 
eines  reichSrechtlidjen  ©djutzeS. 

©benfomenig  mirb  eine  33erfammlung,  bie  am  ©onnabenb  2lbenb 
eröffnet  mürbe  unb  über  bie  NlitternachtSftunbe  in  ben  folgenben 
©onntag  'hinein  anbauert,  polizeilidjen  33efd)ränfungen  unterliegen. 
Die  allgemeine  ©onntagSfeier  beginnt  nicht  mit  bem  Anfänge  beS 
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^alenbertageg,  fonbern  e.rft  mit  ben  äftorgenftunben  beg  ©onntagg1). 
2öenn  bie  Verfammlung  alfo  nicht  big  in  bie  Sftorgenfturtben  hinein 
mährt,  bann  unterliegt  fie  einem  polizeilichen  Verbote  nict)t.  Sie 
Vorabenbe  ber  großen  chriftlidjen  fjefte  machen  herbei  feine  3lug= 
nähme,  benn  eg  ift  nicht  erfichtlicl),  aiig  meinem  ©runbe  bie  (Sonn* 
taggfeier  einmal  um  12  Uhr  nad)tg,  ein  anbermal  er  ft  um  6  llhr 
morgeng  beginnen  follte. 

©ine  letzte  ©djranfe  enblich  fcheint  ein  ^eidjggefetz,  bag  bie  ©tö= 
rung  ber  ©onn=  unb  gefttage  mit  ©träfe  bebrof)t,  ben  allgemein* 
polizeilichen  Vefugniffen  beg  Sanbegrecfjtg  zu  Sieben,  ingbefonbere  ber 
5Iugübung  polizeilichen  Verroaltunggzroangeg,  nämlich  ber  §  366,  1 
beg  jReid)gftrafgefehbu(^eg : 

„sJftit  ©elbftrafe  big  zu  60  9JI  ober  mit  «g>aft  big  zu  14  Sagen 
mirb  beftraft,  mer  ben  gegen  bie  ©törung  ber  freier  ber.  ©onn* 
unb  gefttage  erlaff enen  5lnorbnungen  zumiberhanbelt." 

2ßir  flogen  hier  auf  eine  alte,  aber  immer  noch  nicht  beigelegte 
©treitfrage  beg  '’ßolizeirechtg,  nämlich  auf  bie:  -öft  bie  Polizei  befugt, 
burd)  ©yefutioftrafen  gegen  eine  «gmnblung  einzufchreiten,  bie  fcl)on 
burch  bag  ©efetz  mit  einer  Slriminalftrafe  belegt  ift?2). 

Ser  §  20,  2  beg  ^olizeioerroaltitngggefe^eg  oom  11.  SJtärz  1850 3) 
in  Verbinbung  mit  bem  §  132  beg  Sanbegoerroaltungggefetzeg4)  fprid)t 
bie  tanbegrechtliche  ©rmächtiguug  aug,  berer  bie  Polizei  bebarf,  um 
ein(  Qraanggmittel .  mie  bie  ©jefutioftrafe  anmenben  zu  fönnen.  Sie 
Polizei  bebarf  banad)  nicht  ber  ÜDlitroirfung  ber  ©eridjte,  um  ^anb* 
lungen  ober  Unterlaff ungen  ber  Verpflichteten  zu  erzwingen,  fie  fann 
oon  fich  aug  ben  „wiberftrebenben  Söillen  beg  Seiftunggpflichtigen  burch 
3ufügiing  oon  9techtgnad)teilen  brechen" 5).  Siefe  9$ed)tgnachteile  finb 
entmeber.  ©elbbujie  ober  £a'f t.  ©ine  foldjc  ©träfe  ift  aber  ihrem 
inneren  SBefen  nach  feine  ©träfe  im  9ted)tgfinne,  fonbern  lebiglich 
ein  Qmanggmittel  ad  faciendum  vel  ad  omittendum,  bag  liegt  flar 
Zutage.  Sie  ©träfe  wie  ber  3wang  haben  jebeg  eine  befonbere 

1)  Vb.  18,  m.  117,  @.  311. 

2)  ©.  bazu  Dtto  9Jtai)er,  S.  Verw.9tedbt  I,  6.  328.  £f)oma,  $oli* 
Zeibefebl  I,  ©.  92  unb  302  ff.  §of  aef  er,  Verhältnis  ber  (Sjefutbftrafe  zu 
ben  JRriminalftrafen  im  Verm.^trch-  14,  ©.447.  kleiner,  $nftitutionen, 
©.  184  ff.  unb  91  o  f  i  n ,  ^k>t.Verorbn.91.  ©.  103. 

3)  $ebe  ^oltzeibel)örbe  ift  berechtigt,  ihre  polizeilichen  Verfügungen  burch 
Slnwenbung  ber  gefehlten  Bmanggniittel  burchzufetjen. 

4)  Unmittelbarer  3u>ang  barf  nur  angemenbet  merben,  wenn  bie  9lnorb* 
nung  ohne  einen  folgen  unaugführbar  ift. 

5)  ©.  kleiner  a.  a.  D.  184.’ 
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Aufgabe  51t  erfüllen,  fxe  oerfölgen  getrennte  3n>ed;e,  bie  noneinanber 
oöllig  oerfchiebeit  finb:  bie  ©träfe,  bie  ©ühne  für  ba*>  Verfcf]ulben 
be£  Pflichtigen,  ber  3mattg,  bie  Vrechung  be§-  2Biberftanbe§  gegen 
be^örblidje  Vefehle. 

3ft  btefe  Prämiffe  aber  richtig,  fo  folgt  barau*>  mit  gmingenber 
Goibeng  bie  g  l  e  i  d)  §  e  i  t  i  g  e  2lnmenbung  beiber,  ber  Shdminalftrafe 
ebenfo  mie  ber  Gpefutioftrafe,  bann  mirb  man  nidjt  leugnen  tonnen, 
baf  bie  Vehörbe  imftanbe  ift,  eine  G^elutioftrafe  gu  oerhängen,  auch 
menn  megen  beleihen  £gtbeftanbe3  ftrafred)tliche  3tt)nbung  eingutreten 
hat,  e§  fei  benn,  baj3  ba£  Gefet*  bie£  au^brüdlid)  oerböte.  2ßenn 
man  bagegen  einmenben  mollte,  ba§  ©traf gef etg  tjabe  fich  burd)  bie 
Ulnbrohung  ber  ©träfe  be3  betreffenben  -£atbeftanbe§  enbgüttig  be* 
mädjtigt  mit  bem  (Erfolge,  baf  er  jeber  S^ompeteng  ber  Vehörbe  ber 
inneren  Vermattung  entzogen  märe,  fo  mürbe  biefer  Ginmanb  oer* 
lernten,  baf  eine  fotcfye  Vefchränlung  ber  Vermattung§bet)örbe  „bie 
mirffamfte  SOßaffe  au§  ber  §anb  mtnben  mürbe“1).  3)iefe  ^luffaffung 
mag  gerechtfertigt  gemefen  fein,,  fotange  e§  noch  leine  Vermattung*?* 
geriefte  gab.  §eute/  mo  ber  9ted)t§fchutg  nid)t  mehr  ben  ©trafridjter, 
fonbern  ben  VermaltnngSrichter  oertangt,  ift  fie  e§  nicht  mehr. 

’  §  4.  • 

Pio  aügemmtpaihotlitljon  pofugmfio  öffontlidjo  pitftiigo. 

(Sitte  befonbere  3lrt  öffentlicher  Vereinigungen  ift  ber  öffenttid)e 
$lufgug.  2)a§  9teid)§oerein§gefet5  t)at  ihn  mit  9?ed)t  in  2lnfet)ung 
feiner  Genehmigung  burd)  bie  Poligei  ben  öffentlichen  Verfammtungen 
unter  freiem  «gjimmel  gleichgeftellt,  benn,  mie  bei  ber  öffentlichen  Ver* 
fammtung  unter  freiem  «fmnmel,  fo  lönnen  fid)  auch  bei  öffenttichen 
^lufgügen  größere  Vtenfdjenmaffen  anfammetn,  bie  unter  Umftänben 
gu  einer  Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit  merben  lönnen.  2Öa§ 
ben  öffentlichen  2lufgug  aber  mefentlid)  oon  ber  öffentlichen  Verfamnt* 
tung  unterfdjeibet,  ba*>  ift  ber  Vegriff  ber  Deffentlichleit.  Sßährenb 
bie  Deffentlichleit  einer  Verfammtung  .barin  befteht,  bajs  fich  jeber 
ohne  Ausnahme  an  ihr  beteiligen  lattn,  ift  ba3  Gntfdjeibenbe  für  bie 
Deffentlichleit  eine§  5lufguge§,  baf  „er  fich  in  ber  Deffentlichleit 
bem  egt“.  Deffentlich  ift  hi^  alfo  gleichbebeutenb  mit  „in  ber  Deffent* 
lichleit“. 

VMe  grof  bie  3ahl  b^  W  in  ber  Deffentlichleit  Vemegenben 
fein  mu^,  um  al§  2(ufgug  gelten  gu  lönnen,  ba§  ift  £atfrage;  jebett* 


1)  ©.  kleiner  a.  a.  D.  0.  186. 
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fatt§  barf  fxe  nicht  atlgu  fleirt  fein.  TaS  Sfammergericht  hat  in  einem 
Falle  fünfzehn  Teilnehmer  für  auSreidjenb  erachtet  1)/  in  einem  anberen 
Falle  ift  ein  Trupp  non  60—80  ^Serfonen  für  einen  öffentlichen  2luf* 
gug  angefefyen  morben 2). 

kleben  ber  $ahl  ber  Teilnehmer  finb  in  erfter  Sinie  aud)  „bie 
örtlichen  BerfehrSnerhältniffe  unb  baS  ©ebaren  ber  Umfyer^iefyenben"  3) 
§u  berücffid)tigen,  fobafj  für  bie  Beurteilung,  ob  ein  öffentlicher  3luf? 
§ug  gegeben  ift  ober  nicht,  bie  folgenben  brei  Momente  auSfdjlaggebenb 
finb : 

1.  ber  2luf§ug  mufj  fich  in  ber  Oeffentlid)feit  bewegen; 

2.  er  mu|  bie  öffentliche  9lufmerff  amfeit  in  2lnfpruch  nehmen; 

3.  ber  gemeinfame  einheitliche  SBille  aller  Teilnehmer  §ur  Ber* 
folgung  eines  gemeinfamen  3wecfeS  mujs  erfxdhtlidh  fein. 

BB  eichen  3mecf  ber  2Iuf§ug  nerfolgt,  ift  für  feine  BegriffSbeftim* 
mung  gleichgültig,  eS  genügt,  bafc  überhaupt  ein  gemeinfamer  3wed: 
norhanben  ift,  unb  bafc  biefer  Qwecf  „burch  bie  gemeinfame  auffallenbe 
Beroegung  in  ber  0  eff  entlief  eit  §um  2luSbrucf  gelangt".  Ter  Begriff 
beS  2luf$ugeS  bleibt  banach  auch  erhalten,  toenn  eine  Btenfdjenmenge 
fich  in  einzelne  in  ^Ibftänben  fich  bewegenbe  ©ruppen  auflöft.  TaS 
^ammergericht  hat  fid)  i$n)ar  bahin  auSgefprocfjen,  bafj  „eine  9Jten* 
fdjenmenge,  bie  fich  nicht  in  einem  georbneten  $uge  bercege,  noch 
feinen  Slufgug  bilbe" 4),  baS  trifft  jebod),  an  ben  obigen  brei  Otegeln 
gemeffen,  nicht  ben  ©inn  beS  ©efe^eS.  2lud)  ohne  eine  beftimmte 
Orbnung  fann  ein  gemeinfchaftlidjeS  ©eben,  raenn  eS  fich  als  offen* 
fibleS  Btittel  §ur  Turchführung  einer  Temonftration  barftellt,  biefer 
Bemegung  ben  ©tempel  beS  öffentlichen  2luf§ugeS  aufbrücfen,  oorauS* 
gefegt,  bafc  eS  ben  ©harafter  einer  getoiffen  ©efchloffenheit  trägt. 
TaS  §eigt  fich  mit  befonberer  Teutlichfeit  bei  ben  fog.  Btaffenfpa^ier* 
gangen  ber  ©o^ialbemofraten.  Tie  *ßoli§ei  mirb  fie  anftanbSloS  als 
öffentliche  3luf§üge  anfehen  unb  behanbeln  bürfen,  meil  alle  BorauS* 
fe^ungen  beS  öffentlichen  2luf§ugeS  für  fie  gegeben  finb.  2llS  ©an§eS 
genommen  rufen  fie  ben  ©inbrucf  einer  gefchloffenen  SJtaffe  h^rnor, 
bie  fich  non  ben  gewöhnlichen  ©trajgenpaffanten  fcharf  unterfcheibet 
unb  bie  ^lufmerff amfeit  ber  Ortsbewohner  halb  §u  ber  grage  nach 
bem  Bwecfe  eines  folgen  9ftenfcf)enaufgeboteS  anregen  wirb. 

Tie  2lrt  ber  Fortbewegung  ift  babei  belanglos.  Ob  fie  §u 

1)  m ®.  5.  VI.  98.  ©olbt.  3trd).  41,  75. 

2)  m @.  oom  18.  III.  10,  Fur-Stg.  15 ,  600. 

3)  @.  Frieöenthat  /  $erein§gefe£  <B.  106. 

4)  $©(£.  oom  28.  VI.  07,  $of)OW  35,  @.@.  41. 
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^ferbe  erfolgt,  ob  bie  Seünefymer  gahrräber  ober  (Schiffe  benutzen, 
ober  aber  ob  bie  Fortbewegung  felbft  auf  £anb=  ober  äßafferftrajgen 
oor  ftd)  ge£)t,  ift  nebenfächlich *). 

2Ba3  ben  Umfang  unb  bie  (Grenzen  ber  ^oltzeigemalt  gegen 
öffentliche  Stuf§üge  betrifft,  fo  gelten  für  fie  biefelben  33orfd)riften, 
bie  auf  Sßerfammlungen  unter  freiem  Fimmel  2Inwenöung  finben  mit 
ber  53efonberl)eit,  ba£  Aufzüge  auf  $rioatgrunbftücfenntd)t  genehmigungS* 
pflidjtig  finb;  fie  unterftehen  ber  allgemeinen  $8efcf)ränfung3befugm§ 
ber  Polizei  lebiglich  in  ben  bereits  für  $erfammlungen  in  gefchloffenen 
Räumen  gefennzeichneten  (Grenzen1 2). 

(£ine  anbere  Unterfcheibung  ber  ^oligeigemalt  gegen  öffentliche 
Slufzüge  oon  ber  gegen  öffentliche  $erfammlungen  unter  freiem  |>tm* 
mel  ergibt  fid)  aber,  fobalb  man  auf  bie  Befugnis  ber  Polizei,  eine 
öffentliche  33erfammlung  and)  n  a  cf)  ihrem  ,3ufammentreten  zu  oerbieten, 
eingeht  unb  biefe  SJta^regel  auf  einen  öffentlichen  Aufzug  an^urcenben 
oerfudjt. 

SDarf  bie  Polizei  einen  einmal  §ufammengetretenen  ober  in  s$e= 
megung  beftnblichen  Aufzug  oerhinbern?  SBelche  GJtittel  ha*  fie  gar 
(Erfüllung  biefer  Aufgabe  unb  roie  mirb  fie  bei  5lnmenbung  ihrer 
Mittel  burch  baS  ©efeh  unterftü^t? 

darüber,  ba§  bie  ^ßoligei  eine  SSerhinberung  beS  2lufzugeS,  auch 
nachbem  er  fich  bereits  in  Bewegung  gefegt  hat,  oornehmen  barf,  fann 
nach  ber  analogen  Ausführung  für  öffentliche  $erfammlungen  fein 

1)  ®(G@.  oom  27.  IV.  93.  (Golbt.  3Xrdf).  41,  74.  Söenn  $  e  l  i  u  S  (Vereins* 
gefet*  ©.  445)  l)ter  eine  SluSnahme  zugunften  ber  Slufzüge  auf  SBafferftraben 
fonftruiert  unb  biefe  bamit  begrünbet,  bab  bei  berartigen  Slufzügen  ein  $u= 
fammenlaufen  einer  unbegrenzten  ©djar  non  SJienfdjen  nid)t  tnögltd)  fei  unb 
be§f)alb  ber  (Grunb  be§  (Gefe^eS,  bie  Stufrechterhaltung  ber  öffentlichen  ©id)er= 
heit,  nicht  ober  bod)  nur  für  bie  Aufzüge  auf  einer  bem  öffentlichen  $erfei)r 
bienenben  SBafferftrafje  unb  in  einer  ©tabt  ober  einer  Drtfchaft  in  Slnwenbung 
fommen  fönne,  fo  fann  bem  nicht  beigetreten  werben.  &§  ift  oben  gezeigt 
worben,  bafj  e§  für  ben  begriff  beS  öffentlichen  SlufzugeS  nicht  barauf  anfommt, 
ob  für  jeben  bie  9Jtögtid)feit  ber  Zeitnahme  gegeben  ift,  fonbern  barauf,  ob 
eine  Bewegung  in  ber  Deffentlichfeit  ftattfinbet.  SBeiter  rebet  ba§  (Gefeh  ganz 
allgemein  oon  öffentlichen  ©tragen  ober  glühen.  Deffentticfje  ©tragen  finb 
alle  ©tragen,  auf  benen  überhaupt  eine  öffentliche  Bewegung  ftattfinben  fann 
unb  bie  jebermann  zur  SSenuhung  freiftehen.  2Be§halb  gerabe  bie  eine  ®ate= 
gorie  ber  SBafferftrafjen  unb  auch  biefe  nur,  foweit  fie  fiel)  burch  Drtfdjaften 
hinziehen,  ausgenommen  fein  foU  oon  ben  SSeftimmungen  beS  9teich§oerein§= 
gefe^eS,  ift  nidht  erfichtlich. 

2)  dagegen  finb  nicht  öffentliche  Slufzüge,  fofern  man  barunter  Stufzüge 
gefdjloffener  (GefeUfdjaften  oerfteht,  ber  SSorfctjrift  beS  §  7  9l$8D.  unterworfen, 
fie  bürfen  nicht  ftattfinben,  wenn  bie  Polizei  ihre  (Genehmigung  oerfagt. 


42 


3weifel  fein.  gft  bie  poiigeiredjtlidje  93orausfehung  ber  Befürchtung 
einer  ©efahr  für  bie  öffentliche  (Sicherheit  gegeben,  fo  ift  e3.  ber  *)3oli*- 
geibehörbe  unbenommen,  oon  ber  Befugnis  ber  Stüdnahme  ber  erteilten 
©rlaubni§  (Gebrauch  zu  machen  unb  ben  9Iufzug  aufplöfen.  Sabe i 
wirb  fid)  aber  ergeben,  bafc  bie  Botigei  bei  2lu§übung  einer  ihr  recht* 
mäfjig  §uftel)enben  Befugnis  oon  bem  ©efet^e  im  Stiche  g'elaffen  mirb. 
^ach  §  19,  1  9^95©.  ift  e§  einzig  unb  allein  ber  Setter  be§  3luf§uge§, 
ber  für  ben  geilt  ber  ©efyorfamgoermeigerung  beftraft  merben  fann, 
n  i  d)  t  a  u  cf)  bie  Seit  ne  h  m  e  r  be§  9luf§uge§.  Sie  5lnmenbung 
ber  ©pefutioftrafe  auf  ben  Satbeftanb  ber  ^riminalftrafe  ift  ztoar  and) 
hiev  gegeben,  jebod)-  ber  ^rei§  ber  oon  ber  ©jefutioftrafe  Bebrohten 
ift  reich^gefehlich  eingefd)ränft.  Sie  Boligei  ift  be§f)alb  au^er  Stanbe, 
bie  ihr  §uftel)enben  ©jefutiomittel  in  bemfelben  Umfange  an^umenben, 
toie  fie  ihr  ba§  ©efeh  in  allen  gälten  fonft  gugefteht.  «£>ier  flafft 
—  oonx  poligeilichert*  Stanbpunfte  menigftenS  —  eine  Süde,  bie  um 
au§gefüllt  geblieben  ift. 

Sßßölgenbo  rf  f1)  t)ätt  biefe  Süde  für  objeftio  berechtigt, 
weil  „im  gntereffe  einer  politifdjen  Betätigung  burcf)  Agitation  in 
ber  Deffentlichfeit  liegenb".  ©iner  Agitation  in  ber  Deffentlichfeit 
mirb  in  einem  fonftitutionellen  Staate  niemanb  eine  ©£iftenzbered)ti= 
gung  abfprecfyen,  baS  im  9feid)£oerein3gefet3  befonber£  betonte  gnter* 
effe  ber  öffentlichen  Sicherheit  hätte  aber  eine  einmanbfreie  Setaillierung 
ber  .gefe^lichen  93eftimmungen  beS  §  19, 1  geforbert,  bie  für  ben 
Staat  mie  für  ben  Untertanen  gleich  wichtig  ift. 

©ine  befonbere  ©efialtung  ber  ^oli^eigemalt  h<d  bas  •  9ffeicf)3ü  er  * 
ein^gefeh  bei  gmei  Wirten  oon  9-lufzügen  oorgenommen,  bie  hier  nicht 
unerwähnt  bleiben  bürfen,  b.  i. : 

1.  ba§  Leichenbegängnis 

2.  bie  tirchtiche  ^ro^effion. 

Unter  einem  Leichenbegängnis  oerfte^t  ber  ©efe^geber  nicht  lebig* 
lieh  ben  fid)  bemegenben  Srauer^ug,  fonbern  auch  bie  geftlid)feit  auf 
bem  griebtjofe  unb  ben  9lft  ber  Beftattung 2).  „©ewöhnltche  Leidjen* 
begängniffe  bebürfen  ber  poltgeilichen  ©enehmigung  nicht"  fagt  bas 
9?$©.  in  feinem  §  9, 2 ;  ungewöhnliche  bebürfen  ihrer  alfo  m.  a.  SS.,  ein 
Letd)enbegängniS  fann  polizeilich  oerboten  werben,  infoweit  eS  bte 
Boligei  für  ein  ungewöhnliches  hält.  9JUt  her  bloßen  geftlegung  biefer 
Satfache  ift  aber  nichts  entfehieben,  alles  h^n9^  vielmehr  baoon  ab, 
wie  weit  reicht  bie  ^onfequenz  biefer  gefehlten  93eftimmung,  welche 

1)  preufj.  93erro.95l.  32,  ©.  813. 

2) '  1.  XL  09,  38  40. 
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2luSbehnung  erfährt  burd)  fie  bie  abminiftratioe  ©rmeffenSfreiheit  in 
Beurteilung  ber  fragen :  waS  ift  ein  ungewöhnliches  Leichettbegäng*' 
niS  unb  welche  Mittel  befi^t  bie  Polizei  gegen  ein  folcheS? 

gür  ein  gewöhnliches  Leichenbegängnis  wirb  man  baSjenige  an= 
feben  fönnen,  baS  „in  ber  äußeren  gorrn  nicht  non  ben  üblichen  in 
einer  SOBeife  abweicht,  bah  eS  eine  befonbere  2lufmerfjamf'eit  ober  eine  ©r= 
regung  unter  ben  3ufchuuern  erwecken  fann"  *).  ©in  ungewöhnliches 
Begräbnis  ift  in  ^onfequenz  biefer  ©rfenntniS.  baSjenige,  baS  „befon- 
bere  Slufmerffamfeit  ober  ©rregung"  unter  ben  3ufchauern’  §u  er* 
wecfen  nermag.  ©in  Leichenbegängnis,  baS  über  .feine  eigentlichen 
3wecf2  tpuauSgehenb,  zu  einer  SDemonftration  wirb,  ftellt  fomit  §weifel= 
loS  ein  ungewöhnlidheS  Begräbnis  bar1 2).  Welche  Mittel  befi^t  bie 
^ßoli^ei  gegen  ein  berartigeS  Leichenbegängnis?  £)aS  geigt  fid)  Elar  auS 
einem  Bergteiche  mit  ben  Befugniffen,  bie  ihr  gegen  bie  öffentlichen 
2tufzüge  gegeben  finb.  S)er  öffentliche  3lufzug  unterliegt  retcfjSgefeh5 
lieh  ^er  polizeilichen  BefchränEung  nur  für  ben  galt,  bah  «©efahr  für 
bie  öffentliche  (Sicherheit  zu  befürchten  iftV  Bßäre  im  BeidjSoereinS' 
gefetje  beS  LeichenbegängniffeS  überhaupt  feine  ©rmähnung  getan,  fo 
würbe  eS,  ba  eS  nach  ftänbiger,  fdjon  auS  bem  preu^ifchen  BereinS* 
gefe^e  übernommener  BechtSauffaffung  einen  firchtichen  2luf§ug  nicht 
barfteltt  unb  beShalb  bie  2lnwenbung  beS  §  24  BB©.  nicht  erlaubt, 
ebenfo  wie  ber  öffentliche  Slufjug  nur  infoweit  oerboten  werben  fönnen, 
als  eine  ©efahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit  §u  befürchten  ift.  S)er 
§  9  beS  BB©. 'hat  bie  polizeilichen  Befugniffe  jebod)  auSgebehnt,  bie 
Polizei  fann  baS  IX  n  g  e  w  ö  h  n  l  i  ch  e  an  einem  Begräbnis  oerbieten. 
„*£)  ä  S  Ungewöhnliche  wirb  ftetS  ein  äußerer  Umftanb 
fein,  ber  geeignet  ift,  einen  gewiffen  ©  i  n  f  l  u  h  a  u  S  z  u  = 
üben  auf  bie  öffentliche  Buhe  unb  Orbnung."  ©ine  ©e= 
fahr  für  bie  öffentliche  Buhe  unb  Orbnung,  nicht  bloh  wie  bei  öffenU 
li<±)en  Aufzügen  bie  begrünbete  Bermutung  ber  ©efährbung  ber  öffent= 
liehen  Sicherheit  gibt  alfo  ber  Polizei  bie  Befähigung,  oerfagenb  auf* 
Zutreten.  So  gibt  ber  §  9  ber  Polizei  wenigftenS  mittelbar  eine  ©r* 
Weiterung  ihrer  allgemeinpolitifchen  Befugniffe  gegen  alle '  Leid)en= 
begängniffe  ohne  Ausnahme,  bie  m.  ©.  nicl)t  in  ber  2lbfid)t  beS 
©efehgeberS  lag.  ®iefe  ungewollte  Befugniserweiterung  hat  aber 
auch  fou  ferneren  Bachteil,  bah  he  3U  einer  ungleichmähigen  9luS= 
legung  beS  ©efet^eS  unb  bamit  aud)  zu  einer  oerfdpebenartigen  ©e^ 
ftaltung  feiner  Slnwenbung  in  ben  einzelnen  ^rooinzen  beS  LanbeS 

1)  ©  a  f  p  a  r ,  ^reujs.  Ber.öef.  ©.  51. 

2)  £)ßutfd)e  ^uriftengeitung  15,  1156. 
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heraulforbert.  Söenn  beifptellweife  in  her  9^eict)§J)auptftabt  ober  in  einer 
beliebigen  anberen  (Grofiftabt,  in  ber  bie  So^ialbemofratte  über  §at)t= 
reiche  Anhänger  oerfügt,  ein  Setchenbegängnt!  fiattfinbet  unb  babei 
rote  getanen  unb  dränge  mit  roten  ©Steifen  getragen  werben,  fo  wirb 
bie  ^ßoti§ei  bal  faum  all  ungewöhnlich  unb  bamit  all  Berftof*  gegen 
bie  9^ut)e  unb  Drbnung  anfetjen  unb  fid)  für  gewöhnlich  bamit  be* 
fcfyeiben,  bie  $ran§f Steifen,  fofern  fie  mit  Qnfchriften  aufrei^enben 
^nhaltl  oerfefyen  finb,  oom  (Grabe  §u  entfernen.  Stöirb  bagegen  ein 
folchel  Begräbnis  in  einer  fleinen  ^interpommerfc^en  ober  oftpreufji' 
fd)en  Sanbftabt  oeranftattet,  fo  wirb  bie  ^ßoliget  el  mit  fRect)t  all 
eine  fird)en=  unb  ftaat!feittblid)e  SDemonftration  auffaffen  unb  §ur 
2lufred)terhaltung  ber  öffentlichen  Buhe  unb  Drbnung  oon  ifjrer  Ber* 
fagunglbefugnil  (Gebrauch  machen. 

2luf  biefe  oom  (Gefeite  ungewollte  2lulbef)nung  ber  polizeilichen 
^öefugniffe  ift  aud)  bie  Gttöglichfeit  bei  polizeilichen  Berbotel  oon 
Saienreben  auf  Kirchhöfen  §urüd^ufüt)ren. 

Bßir  hoben  oben  gezeigt,  bajs  bie  Polizei  aul  ber  ihr  für  ßeidjem 
begättgniffe  gegebenen  „erweiterten  Befugnil"  bie  Verfügung  ber  (Ge* 
netjmigung  Verleiten  fann.  £)al  Seidjenbegängnil  all  folchel  fann 
fie  natürlich  nicht  oerbieten,  wohl  aber  bie  Begleitumfiänbe,  bie  el 
ZU  einem  ungewöhnlichen  §u  machen  geeignet  finb.  Ob  Saienreben 
am  (Grabe  biefen  (Erfolg  hoben  werben,  bal  fomtnt  auf  bie  näheren 
Umftänbe  unb  ben  Ortlgebraud)  an 1)f  jebenfaltl  hot  bal  (Gefeh,  wie 
eine  unbefangene  Betrachtung  zeigen  wirb,  bie  (G  n  t  f  d)  e  i  b  u  n  g  hier¬ 
über  in  bal  freie  (Grmeffen  ber  Polizei  geftellt.  2)al  freie  (Grmeffen 
ift  aber  nicht,  wie  bei  gewöhnlichen  öffentlichen  2lufzügen  an  eine  gu 
befürchtenbe  „Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit"  gebunben,  bie  ge= 
fe^liche  (Grenze,  bie  el  anerkennen  mug,  ift  oielmehr  bal  Un  g e  w  ähn¬ 
liche2).  2)er  Saienrebe  fann  fouach  bie  (Genehmigung  oerweigert 

1)  m ©.  oom  29.  Y.  09,  2).  ^.ßtg.  15,  1156. 

2)  Sßolzenborff  x.  Berw.21.  18  @.  484  ift  entgegengefe^ter  2lnfi<ht.  @r 
fagt:  „$ft  bal  Seichenbegängnil  tatfädjitch  ein  ungewöhnliche!  unb  baber  ge= 
nehmigunglbebürftig,  fo  finb  bie  (Grünbe,  aul  benext  bie  (Genehmigung  oer* 
meigert  werben  fann,  lebigücb  bie  bei  §  1,  2  9iB(G.  $n!befonbere  finb  alte 
Befd)ränfungen  im  $ntereffe  ber  öffentlichen  Drbnung  aulgefchloffen.  S)ie 
(Genehmigung  fann  nicht  oerweigert  werben,  weil  bie  zu  erwartenbe  Saienrebe 
bie  öffentliche  Drbnung  gefährben  fönnte,  fonbern  nur  wenn  Statfachen  oor* 
liegen,  bie  eine  (Gefährbung  ber  öffentlichen  Sicherheit  bebeuten."  Sßotgem 
borff  unterfchäht  bei  biefer  Slullegung  bei  (Gefe^e!  bie  SBebeutung  unb  bie 
(Grenzen  bei  „Ungewöhnlichen"  bei  einem  Seichenbegängni!  für  bie  ©rmeffenl? 
freiheit  ber  ^olizeibehörbe. 

hoffen  (9U8(G.  <S.  38)  rebet  fogar  oon  einer  reichlrechtlichen  ^rioile^ 
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merben,  fobalb  bie  ^ßoligei  nach  freier  BSürbtgung  ber  in  Betrad)t 
fommenben  Umftänbe  unb  in  SRücfficht  auf  ben  OrtSgebrauch  ber  9lns 
fid)t  ift,  bafj  fie  etraa§  Ungemöhnliche§  bebeutet,  bag  fie  einen  äußeren 
Umftaub  barfteüt,  ber  auf  bie  (Störung  ber  öffent(ict)en  9tuhe  unb 
Orbnung  abzielt. 

hiermit  bringt  ba§  ©efet^  ben  Umfang  ber  ^olizeigemalt  fehr 
nabe  bem  ber  Befugntffe  gegen  bie  §meite  5lrt  ber  öffentlichen  Auf¬ 
züge  :  ^ßro^effionen,  Bittgänge  unb  anbere  fird)liche  Aufzüge,  für  bie 
ber  §  24  eine  befonbere  ©jemtion  auffteltt. 

dergleichen  mir  bie  defugniffe,  bie  ber  ^3oti$ei  gegen  ^ro§effionen 
ufm.  gegeben  finb,  mit  benen  gegen  £eichenbegängniffe,  fo  geminnen 
mir  folgenbe§  dilb : 

©inem  Seichenbegängniffe  gegenüber  fann  bie  Polizei  non  ihrem 
Berbietung§recf)te  ©ebraud)  machen : 

au§  bem  ©eftd)t§punfte  ber  öffentlichen  (Sicherheit,  Oluhe  unb 
Orbnung,  fobalb  fie  ben  Seidjenzug  für  ungemöhnlidh  b^U, 
fie  fann  e§  einer  fircbticben  ^ßro^effion  ufm.  gegenüber 

au§  bemfetben  ©efid)t§punfte  (f.  §  9  unb  10  be§  preufj.  33©. x), 
menn  fie  ber  9lnficht  ift,  bafj  biefe  nicht  „in  ber  h  e  r  g  e  b  r  ad)  t  en 
3frt"  ftattfinbet. 

SQßie  nahe  nermanbt  bie  Ungemöhnlid)feit  eine§  Borgange§  mit  bem 
unbergebrad)ten  Vorgänge  ift,  ba£  lehrt  uns  bie  Betrachtung  ber  grage: 
ma§  ift  hergebrachte  2frt?  ^ebenfalls  atle§,  ma§  längere  Qeit  hin; 
burdh  in  Hebung  mar.  2öa§  aber  längere  $eit  in  Hebung  mar,  mirb 
niemanb  mehr  „ungemöhnlich"  nennen* 1 2).  S)em  Begriffe  be§  ©efet$e§ 
mirb  man  noch  näher  fommen,  menn  man  mit$Deliu§  fagt3),  $ro= 


gierung  ber  Seichenbegängniffe.  Gine  ^Prioitegierung  lann  aber  unmöglich 
barin  erblidt  merben,  bafc  bie  polizeilichen  2IefugniffeSeicbenbegängniffen  gegen= 
über  bie  gefchilberte  2lu§behnung  erfahren  haben.  SOlan  fönnte  eher  oon  einer 
G^emtion  be§  Seid)enbegängniffe§  fprechen. 

1)  §  9  be§  preufc.  33erein§gefehe§.  oom  11.  III.  1850:  „£)ie  Genehmigung 
öffentlicher  $8erfammlungen  barf  nur  oerfagt  merben,  menn  au§  Abhaltung 
ber  SSerfammlung  Gefahr  für  bie  öffentliche  «Sicherheit  ober  Drbnung  §u  be* 
fürsten  ift.  §  10.  „Gemöhnliche  Seichenbegängniffe,  firdjliche  ^Prozefftonen, 
SßaKfahrten  unb  Bittgänge,  menn  fie  in  ber  h^9^brachten  3lrt  ftattfinben, 
bebürfen  einer  oorgängigen  Genehmigung  nid£)t." 

2)  ^Irozeffionen  finb  hergebrad)t,  menn  fie  nicht  nur  in  ber  gebräuchlichen 
9lrt  unb  SÖöeife  be§  betreffenben  ®ultu§,  fonbern  auch  in  ber  fpezietl  an  einem 
beftimmten  Orte  hergebrachten  2lrt  ftattfinben.  G.  D.£r.  r>.  14.  IY.  53  u.  3. 
X.  62.  Gott.  1,  381. 

3)  S.  9teich§üerein§gefeh  540. 
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geffionen  müffen  bei*  nach,  bem  Orte  nad)  unb  bev  gorm  unb 
53ebeutung  nach  hergebracht  fein. 

@ie  müffen  ber  3ei.t  nach  hergebracht  fein,  b.  h-  fie  müffen  reget' 
mäßig  an  beftimmten  Sagen  be§  3ahre§  §.  53.  am  gvonleidjnam^tage 
ftattgefunben  hoben1).  Surd)  biefe  regelmäßige  50ßiebertehr  bergefH 
tage  unb  ihre  53efanntmad)ung  in  53erbinbung  mit  ber  alljährlichen 
Sßieberholung  ift  bie  ^ro^effion  „al§  ber  $eit  nach  hergebracht“  an* 
gufehen.  ©3  ift  aber  fehr  mohl  benf’bar,  baß  ein  £>erfommen  befiehl, 
ohne  baß  e»  fidj  an  einen  ürcßlichen  gefttag  fnüpft,  ja  fogar,  baß 
bie  s$ro§effion  in  feßr  oon  einanber  abmeicßenben  3eitabfd)nitten  ftatt* 
finbet.  93tan  benfe  nur  an  bie  in  manchen  ©egenben  üblidjen  ^)3ro= 
geffionen  auf  bem  Sanbe  §ur  ©rfleljung  oon  Negern  5tud)  biefe  s^3ro? 
§effionen  merben,  fetbft  raenn  fie  längere  $eit  nicht  mehr  in  Hebung 
mären,  al3  hergebradjte.  an^ufehen  fein  unb  beMjolb  einer  ©enehmigung 
nicht  bebürfen. 

Sem  Orte  nach  iß  eine  ^ßrojeffion  al§  hrrgebradjt  anjitfehen, 
menn  „fich  ba§  ^erfommen  in  einem  größeren  Sanbgebiete  gebilbet 
hat“ 2).  ©§  ift  alfo  nicht  nötig,  baß  ba§  ^»erfommen  fpejiell  nur  für 

einen  Ort  befiehl,  e§  ift  im  ©egenteil  für  beu  53egriff  be§  herge¬ 
brachten  burdjaug  au^reidjenb,  menn  bie  ^ro^effion  gelegentlich  in 
bem  einen  ober  anberen  Orte  einer  beftimmten-Sanbgegenb  ftattge-' 
funben  hot. 

Sa§  britte  Moment  ift  bie  hergebrachte  gönn  unb  53ebeutung. 
5Ööenn  ba§  ©efeß  aud)  §mifd)en  mefentlid)en  unb  unmefcntlicßen  5lb* 
meidjungen  oon  ber  hergebrachten  gorrn  nicht  unterfcheibet,  fo  muß 
bodj  mit  bem  JRammergericht 3)  angenommen  merben,  baß  nur  me- 
fenttidje  5tenberungen  in  grage  fommen  tonnen,  um  eine  5lbmeid)ung 
oon  ber  gorm  §u  bebeuten.  ©eringe  5lbmeid)ungen  merben  alljähr¬ 
lich  oorfommen,  *benn  eine  $ro§effiott  mirb  nie  genau  ber  be§  53or- 
jaßre§  ähnlich  fehen.  Sßenn  eine  ^ßro^effion  §u  einer  anberen  Sageg* 
i$eit  ftattfinbet  al§  fonft,  menn  eine  Wallfahrt  ftatt  §u  $uß  mit  ber 
©ifenbaßn  an  ihrem  53eftimmung§orte  eintrifft,  fo  ift  ba£  nicht  eine 
fo  mefentlidje  Stenberung  be£  hert’omnten§,  baß  fie  al§  genehmigung§= 


1)  ©.  Dppentjow,  9ted)tfpr.  93b.  8,  5  u.  <5.  518:  2)ie  regelmäßige 

SSieberfeßr  ber  beweglichen  f^efte  ber  cfjriftl.  ^ircße  ift  nad)  fanonifdjen  ©ruub? 
fa^en  geregelt  unb  mirb  burd)  ben  ficß  auf  biefe  grünbenben  ^alenber  §ur 
allgemeinen  Kenntnis  gebracht 

2)  &.  D.Zv.  uom  18.  III.  75  bei  Dppenljow,  93ed)tfpr.  16,  234. 

3)  ®ammergerid)t§entfd)eibung  uom  16.  VIII.  05,  ©elbftoermaltung  1906, 
<5.  161. 
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pflichtig  angefehen  merben  mü^te.  Ebettfo  mirb  ficf)  au§  ber  Ve* 
nu^ung  anberer  ©tragen  —  oorau§gefeht  bafj  Slnfang§*  unb  Enb* 
punft  ber  ^ro^effion  biefelben  bleiben  —  noch  feine  roefentlic^e  Stb= 
meicfjung  oom  hergebrachten  ableiten  taffen.  SBohl  aber  roirb  ba§ 
ber  galt  fein,  wenn  eine  ^3ro§effion,  bie  $at)re  hinburd)  in  ber  (Stifte 
ftattfaub,  ptöhtid)  mit  GJtufif  unb  großem  (Gepränge  auftritt1). 

3ft  eine  $ro§effion  atfo  nach  3e^/  Sonn  unb  Ort  hergebracht, 
fo  bebarf  fie  einer  polizeilichen  (Genehmigung  nicht.  £)a3  bebeutet 
aber  nicht,  bafj  bie  Polizei  au^erftanbe  märe,  uon  ihren  allgemein* 
poti§eitid)en  Vefugniffen  gegen  fie  (Gebrauch  zu  machen.  (Sie  oermag 
ba§  fogar,  mie  oben  ermähnt,  in  ber  au3gebehnten  Kompetenz  be§ 
preupifdjen  Verein§gefehe§.  ©ie  braucht  atfo  nicht  gu  butben,  bafj 
ber  ©trajjenoerfehr  ungebührtich  befchränft  roerbe,  fie  mjrb  auch  ba= 
gegen  einfdjreiten,  bafj  ein  ,gmang  auf  StnberSgläubige  auSgeübt.  mirb 
ober  etma  Verfügungen  unb  Nötigungen  nach  biefer  ©eite  hin  oor* 
fommen.  Slu§  Nücfficht  auf  bie  öffentliche  Orbuung2)  fann  bie  $0= 
tigei  ferner  anorbnen,  ba§  „eine  ^ßrozeffion  ber  fathotifchen  Kirche  an 
einer  eoangelifchen  Kirche  nicht  oorbeiziehen  barf,  fotange  in  teuerer 
noch  (Goitegbienft  ftattfinbet,  minbeften§  aber,  bafj  ba£  klingeln  ber 
Ntiniftranten  unb  ber  (Gefang  ber  ^rozeffion^teilnehmer,  ber  bie  Er* 
bauung  §u  ftören  geeignet  ift,  aufzuhören  habe"  3).  $Daj3  bie  )ßro* 
geffion  fid)  auch  atten  Stuftagen,  bie  ihr  potigeitid)erfeit§  im  Nahmen 
ber  gefenngeichneten  Vefchränfung  gemacht,  merben ,  §u  untermerfen 
hat,  bebarf  feiner  Erörterung.  £)ie  Nötiget  ift  barüber  hinauf  fogar 
imftanbe,  auch  eine  „hergebrachte"  ^ro^effiou  ober  Söallfahrf  §u  oer* 
bieten,  beifpiel3roeife  §u  ßeiten  heri’fchenber  Epibemien  au§  ber  Ve= 
forgnb  ihrer  SBeiteroerbreitung.  E§  ift  babei  nicht  einmal  .erfo’rber* 
tid),  ba§  fie  fich  bei  biefent  Verbote  auf  ben  Vezirf  befchränft,  in  bem 
bie  Epibemie  gerabe  herrfdp,  fonbern  ba§  Verbot  fann  aud)  ebenfogut 
auf  bie  benachbarten  Vezirfe  aulgebehnt  merben,  um  eine  Verbreitung 
ber  (Gefahr  §u  oerhüten. 

Sttan  fieht,  bie  ^olizeigemalt  gegen  ^ßrozeffionen  reicht  meifer  al§ 

1)  ß<G®.  tmrn  24.  II.  90,  10,  252. 

2)  SHefe  au§  ber  (Gefabrenabmebr  be§  §  10  II  17  21894  unb  bem  §  6  be§ 
(Gefetje§  über  bie  ^oltzebermaltung  (Sorge  für  8ebett  unb  (Gefunbbeit)  tjcrges 
leitete  felbfberftänblicbe  23efugni§  ber  Polizei  erläutert  ber  2>Unifterialertab 
uom  26.  2Iug.  1874  (9JUnift.93l.  f.  b.  innere  23erm.  ©.  201)  nod)  befonber§  in 
einget)enber  $8orfcbrift  babin,  bab  eine  (Genehmigung  nur  bann  §u  erteilen 
märe,  menn  eine  (Gefahr  für  bie  öffentliche  (Sicherheit  unb  Drbnung  in  i  e  i* 
ner  £>  i  n  f  i  cf)  t  zu  befürchten  märe. 

3)  (G.  D$B®,  tmrn  8.  X.  92,  28,  410. 
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e3  beim  erfien  SXnbücf  fdjetnen  möchte,  (Sie  mirb  eigentlich  nur  burcl) 
ben  einzigen  35orbe£)att  eingefchränft,  bajz  ber  Abhaltung  ber  *ßro» 
Zeffion  bie  Genehmigung  nicht  oorenthalten  merben  barf,  menn  fie 
„hergebrachter  2lrt"  ift.  Ziefe  treiheü  üon  polizeilicher  Genehmigung 
bezieht  fich  aber  lebiglich  auf  bie  ^ßrozeffion  felbft,  nicht  etma  auf  bie 
2tnmärfd)e  non  Zeitnehmern,  bie,  nachbem  fie  fich  an  oerfchiebenen 
Orten  oerfammelt  haben,  fid)  erft  za  einer  ^rozeffion  zafammenfchliefjen 
ober  fid)  einer  Zßallfahrt  anfcl)tiej3en  motten,  derartige  3lttmärfd)e 
finb  gemöhntiche  2lufzüge,  bie  einer  polizeilichen  Genehmigung  nid)t 
entraten  fönnen. 

Giner  befonberen  Beachtung  bebarf  noch  bie  Grtäuterung  bei¬ 
trage:  fann  eine  ^ßro^effion  fid)  im  Saufe  ber  $ahre  gemohnheit§» 
rechtlich  au§.  einer  unhergebrachten  §u  einer  folchen  „hergebrad)ter 
^(rt<J  heranbitben  ?  G§  mürbe  ben  Nahmen  biefer  2lbhanblung  über» 
fchreiten,  in  eine  eingehenbe  Grörterung  barüber  einzutreten,  ob  auf 
bem  Voben  be§  Vermaltung§red)t§  nod)  Vaum  für  Gemohnheit§red)t 
norhanben  ift *).  2tuf  fotgenbe^  mitt  id)  aber  nid)t  nerfäumen  h^zu» 
meifen. 

Um  bie  Vebeutung  be§  £)erfommen§,  ber  Zrabition  za  begreifen, 
muj3  man  fich  bie  Grünbe  oergegenmärtigen,  bie  za  einer  Befreiung 
trabitionetter  ^3rozeffionen  oon  ber  Genehmigung  ber  Polizei  geführt 
haben.  Zße§hafb  finb  fie  befreit?  Zßeil  fie  ber  Veoölferung  ebenfo 
mie  ber  Polizei  befannt  finb.  Zie  Veoötterung  hat  fich  an  fie  ge» 
möhnt,  fobaj3  eine  Gefahr  für  bie  öffentliche  (Sicherheit  unb  Orbnung 
au§gefd)loffen  erfcheint  unb  bie  Polizei  hat  fid)  gemahnt,  bie  nötigen 
Vorbereitungen  für  bie  2Iufred)terhaltung  ber  ^uhe  unb  Orbnung 
für  biefen  Zag  za  treffen.  £)ier  fetzt  nun  ba£  Gemohnheit§recht  mit 
feiner  red)t§bilbenben  $raft  ein.  9tid)t  al§  ob  e§  im  (Stanbe  märe, 
eine  ^rozeffion,  bie  noch  gar  nicht  beftanben  hat  unb  bie  baher  ge» 
nehmigung§pflid)tig  ift,  za  einer  genehmigunggfreien  za  machen.  Zent» 
bar  märe  atlerbingS  auch  ba£  für  ben  taß,  baji  bie  ^olizeibeljörbe 
fie  Qahre  hiaburd)  unbeanftanbet  gelaffen  hätte.  Gine  mehrjährige 
Zßieberholung  ber  ^rozeffion  mürbe  in  einem  folchen  tafle  genügen, 
eine  Obferoanz  au§zabilben.  Za3  ift  aber  nicht  einmal  nötig,  td) 
erinnere  nur  an  ba§  oben  Gefagte:  eine  ^rozeffion  mirb  niemals 


1)  Ueber  ben  ©tanb  ber  tra9e  gibt  2tuffd)lub  bitter,  £)bn)b.  b.  pr. 
Söerro.  I,  ©.  817.  3lrt.  ©en)obnheit§red)t;  @tier»@omlo,  Zie  Ginioirfuttg 
be§  bürgerlichen  91ed)t§  auf  ba§  preufj.  93eru).9i  <5.  120  ff.  unb  $ßern>.2l.  19, 
98;  tteiner,  ^nftitutionen  1911,  ©.77 ff.;  Otto  SJlaper,  Zent.  Sßeno.Dl. 
I,  ©.  130  unb  Grebin  f.  öff.  «R.  14,  @.  132  ff. 
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§an§  ber  anberen  g.  33.  her  uorhergehenben  gleichen.  ^)e^alb  ift  e§boch 
benfbar,  bafj  eine  ^rogeffion,  mit  deinem  beginnenb,  im  Saufe  ber 
Qahre  gang  allmählich  eine  gorm  annimmt,  bie  non  ber  nor  fahren  nöllig 
nerfchieben  ift  unb  bie,  raenn  bie  ^Durchführung  ihrer  Veränberung 
in  bem  3eitunterfd)iebe  nur  eine§  Qat)re§  üerfudjt  morben  märe,  bie 
^ßrogeffion  fidler  gu  einer  genehmigungspflichtigen  gemacht  £)ätte.  £)ar= 
auS  ift  gu  fchliefjen  erlaubt,  bajg  bie  Freiheit  non  poIi5eitid)er  (Ge* 
netjmigung  fid)  nid)t  blofj  auf  biejenigen  ^ßrogeffionen  beriet) t,  bie  gur 
$eit  ber  (Emanation  beS  preufjifchen  VereinSgefetgeS  nom  ^atjre  1850 
bereit  hergebracht  maren,  fonbent  aud)  auf  alle,  bie  feit  jener  3eit 
fiel)  ben  ©t)ara^er  hergebrachten  nerfchafft  höben  x).  3)ie  33ilbung 
einer  folgen  Dbfernang  braucht  nicht  burd)au§  als  gegen  baS  (Gefetg 
gerichtet  angefehen  51t  merben,  fie  bebeutet  nichts  anbereS,  als  eine 
einfache  Satfadje,  bie  aderbing^  burd)  tangjährige  Hebung  geeignet 
ift,  baS  9ted)t  gu  ermeitern. 


II.  3t  b  f  ch  n  i  1 1. 

Bas  Uabanuadjuntjsmljt  bat*  Polijai 

Von  einem  Uebermad)ungSrecf)te  ber  ^3otigei  gegenüber  öffentlichen 
Verfammlungen  unb  öffentlichen  Slufgügen  fann  feit  bem  Qnbraft= 
treten  beS  SReichSoereinSgefeheS  eigentlid)  nicht  mehr  gefprod)en  mer* 
ben.  SDer  §  13  beS  SleichSoereinSgefeheS  fet)t  ein  folcheS  9?ed)t  gmar 
ftitlfchmeigenb  oorauS,  eine  auSbrüdlid)e  Verleihung  biefeS  Vechtel 
enthält  er  aber  nicht.  (Gr  fagt  nicht,  bie  ^oligeibehörbe  \)abz  ein 
Otecht,  gur  lleberraachung  einer  öffentlichen  Verfammlung  Beauftragte 

1)  2)eliuS  ebenfo  mie  (Göhrte  befreiten  baS.  ©ie  begrünben  ihre 
5lnfict)t  mit  SiSf  0  fo,  bah  fie  fagen:  &er  (Gefe^geber  tritt  mit  fid)  felbft  in 
Iföiberfprucf),  menn  er  auf  ber  einen  ©eite  bie  nicht  angegeigte  ^ßrogeffion  atS 
eine  ftrafbare  .^anblung  hirtfteßenb,  anbererfeitS  annehmen  müßte,  bah  eben 
bie  £>anblung,  längere  Seit  ohne  SSeftrafung  fortgefe^t,  ben  rechtlichen  (Srfotg 
haben  foßte,  bah  fie  nunmehr  ber  5tngeige  unb  ber  (Genehmigung  nicht  mehr 
bebürfe.  dagegen  muh  mit  5t  n  f  d)  ü  h  Oßreuh-  SBerm.Vt.  22,  ©.  86)  auf  bie 
53itbung  non  (GemohnheitSrecht  hmgemiefen  merben,  fomeit  ber  (Gefehgeber 
einen  freien  iHaum  bafür  gelaffen  hat.  ©.  bagu  auch  ©ei  bl  er,  gur  Sehre 
nom  (GemohnheitSrecht  in  ber  g-eftfdjrift  ber  Söiener  juriftifchen  ^afuttät  für 
Unger,  1898  unb  bagu  bie  ftritif  oon  Otto  9Jiai)er  im  5trd)io  f.  off.  9tecf)t 
14,  ©.  132  ff. 

3nau0.»®iff. 
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p  entfenben,  fonbevn  lebigltd) :  für  beit  galt,  bafc  bie  ^oligei  Beauf* 
tragte  entfenbet,  haben  biefe  ft  dt)  p  erfennen  31t  geben.  £)a 
^3rayi§  unb  Siteratur  aber  fortbauernb  non  einem  ltebermad)ung§= 
rechte  fprecheu,  fo  foU  biefer  2lu§brucf  auch  b)ier  beibehalten  merben. 

2) ie  ^olijetbe^örbe  b)at  nid)t  bte  23efugni§,  in  jebe  Berfammlung 
ohne  Ausnahme  i£)re  Beauftragten  p  entfertben,  fonbern  nur  in  bie, 
für  bie  ber  §  13, 1  be§  9teid)3oerein3gefehe§  e§  geftattet.  ©3  finb  bie 
Berfammlungen  ber  §§  5 — 9  unb  12,  alfo  nur  bie  öffentlid)en  Ber^ 
fantmlungen  unb  auch  unter  biefen  nur  bie  politifdjen,  für  melche  bie 
Boli^ei  biefe  $ompeten§  befi^t.  llnftatttjaft  aber  märe  e§.,  menn  fie 
auch  Berfammlungen  anberer  2lrt  in  ibjre  Uebermad)ung§!ompeten§ 
einbephen  motlte,  ein  poli§eilid)e^  fRed)t  bap  läfst  fid)  aus  bem  ©  e= 
f  e  ^  e  nicht  Verleiten.  SQBenn  ba§  ©efeh  in  feinem  §  13  non  Ber= 
fammtungen  ber  §§  5—9  unb  12  fprid)t,  in  „bie  bie  ^oli^ei  Beauf^ 
tragte  entfenbet"',  fo  tarnt  ba§  feine  anbere  Bebeutung  haben  at§ :  in 
btejenigeit  Berfammtungen,  bie  hier  genannt  finb  unb  in  feine  anbereit 
al§  biefe  entfenbet  bie  $oti§ei  it)re  Beauftragten1). 

3) ie  3<dd  ber  non  ber  ^Soligeibe^örbe  Beauftragten  ift  auf  2  fefi* 
gefegt,  „bie  ^oti§eibet)örbe  barf  nicht  mehr  al§  2  Beauftragte  ent= 
fenben".  tiefer  ©ah,  ber  nom  ©efe^e  ohne  jebe  ©infchränfung  au§= 
gefprochen  mirb,  läfjt  e£  nidjt  peifelhaft,  bafi  ba§  ©efeh  biefe  feine 
reid)§red)ttiche  Beftimntung  über  bie  «g>öct)ft§aht  ber  p  ©ntfenbenbert 
für  bie  lanbeSpoligeilichen  Borfchriften  al§  nerbinbtich  anerfannt  miffett 
milt.  DJtan  hat  bagegen  eingemenbet2),  fo  mie  bem  Beranftatter  einer 
Berfammlung  ein  2lnfpruch  pr  ©eite  ftehe,  pr  Berhütung  non  ©tö= 
rungen  bas  ©rfcheinen  non  Botiseibeamten  im  BerfammlungSraumep  for= 
bertt,  fo  fei  es  auch  ber  ^3oIi§ei  fetbft  geftattet,  non  bem  fRect)te  ber  Teilnahme 
an  einer  öffentlichen  Berfammlung  burch  ©ntfenbung  einer  beliebigen 
3ahl  non  Beamten  ©ebraud)  p  machen.  3)ie  meiteren  Beamten,  bie 
bie  Bolijei  entfenbe,  hätten  allerbing§  nicht  bie  beoorpgte  ©tellung 
be§  §  13  91B©.,  feien  aber  pieifetloS  berechtigt,  in  2lu3übung  allge* 
meinpolijeiticher  Befugniffe  bie  Beauftragten  p  uuterftühen.  2)em 
fann  in  9tücffid)t  auf  ben  flarett  sllu§brud  be§  ©efe^e§  nicht  beU 
gepflichtet  merben. 

©ine  3uphung  meiterer  Boli§eibeamter  wäre  nielleicht  für  ben 
galt  angängig,  baf$  e§  fich  um  bie  geftnahme  non  Berfonen  hanbelt, 
bie  ftrafbare  ^anblungen  begangen  haben  unb  bit  einer  Berhaftung 

1)  dagegen  ©.  D2@.  ©eile  nom  25.  Y.  09.  ©elbfto.  37,  331  unb  be§  fäd)f. 
Om.  v.  1.  IV.  09  in  ber  S).  SB-  15,  1096. 

2)  ©xelje  lieber  unb  SBajille,  93erein§gefe^  @.  141. 
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fo  energifchen  ASiberftanb  entgegen)' egen,  bag  e£  eines  größeren  Auf* 
gebotS  oon  s$olizeifräften  bebarf,  um  ber  Durchführung  gefeglichen 
3mange§  (Genüge  zu  teiften.  (Sine  berartige  oorübergehenbe  Anmefem 
beit  oon  ^oligeibeamteu  mürbe  feinen  (Singriff  in  baS  BerfammlungS* 
recht  bebeuten,  fonbern  lebiglid)  zur  Erfüllung  ftrafprozeffualer 
f  l  i  d)  t e  n  erfolgen.  Auch  für  ben  55a  tl,  baß  eine  bereite  auSge= 
fprocbene  Auflöfung  auSgeführt  merben  foU  x),  erfdjeint  bie  Zuziehung 
einer  größeren  ÖOn  Beamten  zuläffig,  benn  mit  beni  AuSfpruche 
ber  Auflöfung  höA  bk  Berfammlung  auf,  fiel)  beS  (5d)ugeS  beS 
9teid)SoereinSgefegeS  311  erfreuen.  Bon  biefem  Augenblicfe  an  fann  bie 
Polizei  in  beliebiger,  bem  zu  erfüllenben  3mecfe  entfpredjenber  ©tärfe 
auftreten. 

Die  Befugnis  ber  Polizei,  eine  beliebige  3aW  Beauftragter  zu 
entfenben,  barf  ferner  nidjt  auf  baS  Argument  geftügt  merben,  bie 
bloge  (Sntfenbung  ber  Beamten  fei  nod)  feine  Befchränfung  beS  Ber= 
fammlungSred)teS,  fonbern  erft  baS  (Sinfchreiten  ber  Polizei  felbft. 
Die  Befchränfung  felbft  beginnt  allerdings  erft  mit  bem  (Singreifen 
beS  ^oligeibeamten,  für  ihre  31  u  §  ü  b  u  n  g  bat  aber  baS  BeichSoereinS* 
gefeg  bie  3^bl  ber  polizeilicherfeitS  Beauftragten  enbgültig  feftgelegt. 

3öie  ftebt  eS  nun  um  bie  polizeiliche  (Sernalt  biefer  Beauftragten? 
2Beld)e  Befugniffe  befiel  ber  in  einer  öffentlichen  Berfammlung  anrcefenbe 
^olizeibeamte  ?  DaSift  oerfegieben,  je  naebbem  eS  fich  um  eine  „gemogn* 
liege"  öffentliche  Berfammlung  ober  um  eine  religiöfe  ober  fircglidje 
Berfammlung  hanbelt.  gür  festere  hat  ber  (Sefeggeber  bie  Borfchriften 
beS  alten  ^ßreugifegen  BereinSgefegeS  in  ^raft  gelaffen,  bie  oon  benen 
beS  BeicgSoereinSgefegeS  ergeblid)  abmeichen.  Bei  berartigen  Berfamms 
lungen  ift  bie  einzige  BorauSfegung  für  bie  Sntfenbung  oon  „Polizei* 
beamten  ober  oon  anberen  ^ßerfonen  als  polizeiliche  Abgeorbnete"  bie, 
bag  in  ber  Berfammlung  öffentliche  Angelegenheiten  beraten  merben 
fotlen.  Da  ber  Datbeftanb  ber  Deffentlicgfeit  bei  ber  fircglidjen  ober 
religiöfen  Berfammlung  aber  in  jebem  ^ade  gegeben  fein  mirb  (eS 
ift  mir  fein  galt  benfbar,  in  meld)em  eine  Angelegenheit,  bie  Anlag 
Zu  einer  Berfammlung  gibt,  eine  nicht  öffentliche  fein  follte),  fo  mirb 
man  fagen  bürfen:  bie  ^ßolizeibegörbe  ift  berechtigt,  in  jebe  fircf)liche 
ober  religiöfe  Berfammlung  ihre  „Abgeorbneten"  zu  entfenben. 

(Sbenfo  finb  bie  Befugniffe  ber  in  fird)liche  ober  religiöfe  Ber= 
fammlungen  Abgeorbneten  erheblich  umfangreicher  als  fonft.  £)ier  hat 
ber  Abgeorbnete  ein  gefeglicgeS  Anrecht,  über  alle  Borgänge  in  ber 

1)  Siege  AtüIIer  unt)  ©egmib,  23ereinSgefeg  S.  146. 
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23erfammlung  9lufflörung  zu  erhalten.  CT  rnujs  ihm  fomohl  über  bie 
'jßerfon  jebe3  9tebner§  al§  aud)  über  bie  jebe§  23erfammlung§teilneh5 
mer§  üom  23orfihenben  2lu<Bfunft  gegeben  inerben.  Steigert  fich  ber 
23orfihenbe  ober  gibt  er  roiffentlid)  eine  falfdje  2lu3funft,  fo  trifft  ihn 
eine  ©elbftrafe  oon  10—100  Katern  ober  eine  ®efängni§ftrafe  oon 
14  Sagen  bi§  6  Monaten1).  Sa  ba§  $reuj3ifd)e  35erein§gefe^  mit 
feiner  23orfd)rift  über  öffentliche  Sicherheit,  sJfuhe  nnb  Orbnung  bem 
2lbgeorbneten  ber  Polizei  zur  Seite  fteht  unb  feine  5lnorbnungen 
bedt,  fo  ift  er  berechtigt,  gegen  eine  23erfammlung  ein§ufd)reiten,  bie 
einen  (£f)arafter  angenommen  hat,  bafi  bie  91ad)barfd)aft  burd)  fie  in 
ihrer  DUthe  g^ftört  mirb.  93ei  23erfammlungen  ohne  fird)lid)en  (££)a= 
rafter  —  mir  mollen  fie  furzmeg  „gemöhnliche"  33erfammlungen  nennen 
—  mürbe  eine  berartige  Störung  ein  polizeiliche^  (£infd)reiten  niemals 
rechtfertigen2),  nid)t  einmal  für  ben  galt,  bafj  e£  zu  heftt9en  9lu§* 
einanberfehungen  fommt  ober  ein  Sumult  entfteht.  Sie  merben  ge* 
fchüfet  burd)  bie  93eftimmung  be3  §  1,  2  9133®.  mit  ihrer  G£infd)rän* 
fung  auf  bie  Sicherheit  ber  SBerfammlungSteilnehnter.  (£rft 
menn  ber  Sumult  eine  Form  angenommen  hot,  bafj  er  bie  Sicherheit 
ber  $erfammlung§teitnehmer  bebroht,  barf  ber  ^ßolizeibeamte  oon  feiner 
(£infd)reitung§befugni§  (Gebrauch  machen ;  eine  oorübergehenbe  Unruhe 
gibt  ihm  biefe  9Jlöglid)feit  nicht.  2öenn  banad)  bie  ^öefugniffe  be§  über* 
machenben  ^olizeibeamten  fo  gering  finb,  meld)e  23efchränfung§mög* 
lid)feiten  allgemeinpolizeilicher  5lrt  finb  ihm  bann  nod)  geblieben? 
2lucf)  auf  biefe  $rage  gibt  un§  ber  §  1  9lbfat)  2  9193®.  bie  9lntmort. 
Ser  ^olizeibeamte  hot  z^oei  Möglich  feiten : 

1.  fann  er  gegen  ben  einzelnen  Q3erfammlung§teilnehmer  ein* 
fdjreiten 

2.  fann  er  aud)  gegen  bie  93erfammlung  al§  ($anze§  ein* 
fdjreiten  b.  h-  w  fonn  fie  auflöfen. 

9ßeld)e§  Mittel  für  ben  fonfreten  Fall  9tnmenbung  zu  finben  hat, 
entfcheiben  bie  Umftänbe. 

2Benn  bei  Ueberfüllung  be§  33erfammlung§lofal<§  eine  unmittelbare 
©efahr  für  £eben  unb  ©efunbheit  ber  Seilnehmer  beoorfteht, 
menn  eine  ©infturz*  ober  eine  Feuergefahr  broht,  fo  mirb  ber 
^olizeibeamte  au§  allgemeinpolizeilichen  ©rünben  unzmeifelhaft  be* 
rechtigt  fein,  oon  feinem  2luflöfung§red)te  (Gebrauch  zu  machen.  @r 
barf  aber  nid)t  ba§  Vergehen  eine§  Einzelnen,  ba§  oietleicht  oon  ber 
23erfammlung  gar  nicht  gebilligt  mirb,  burd)  ^luflöfung  ber  93erfamrm 

1)  Siehe  §  14  be§  $reujnfcben  33ereinSgefehe§  oom  11.  III.  1850. 

2)  @.  033®.  02,  6.  500  in  Selbftü. 
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lung  zu  föhnen  oerfucben.  S)urd)  ein  foId)e^  Borgeben  mürbe  er  fid) 
in  SBiberfprucb  nerfe^en  mit  bem  befannten  ©runbfa^e  be§  „©in- 
fd)reiten§  gegen  ben  ©törer".  ©r  fann  lebiglid)  gegen  biefen  (Sinzel* 
nen  —  ben  Säter  —  bie  ^mangSmafjregeln  anmenben,  bie  ifym  ge- 
eignet  erscheinen.  3)ie  geftftellung  ber  ^ß‘er f önlidt)f eit  gehört  in  einem 
folgen  galle  unzmeifelbaft  zu  feinen  allgemeinpolizeilicben  Befugniffen. 
®iefe  ^eftftellung  mufj  aber  burd)  Befragung  be§  £äter£  felbft  ge* 
fd)et)en.  £)er  Leiter  ber  Berfammlung  ift  zur  9fu§funft§erteilung 
ebenfomenig  uerpflicbtet,  mie  irgenb  ein  anberer'  Berfammlung§teil* 
nefjmer.  2lud)  über  bie  ^erfon  be§  BebnerS  fann  ber  $oli§eibeamte 
nom  Seiler  ber  Berfammlung  feine  2lu£funft  oerlangen,  nod)  barf  er 
in  bie  Bezahlungen  felbft  eingreifen,  auch  bann  nicht,  menn  e§  zu 
BteinungSoerfcbiebenbeiten  gmifc^en  bem  Seiler  ber  Berfammlung  unb 
ben  BerfammlungStetlnebmern  fommt.  2Benn  in  einem  folgen  ^alle 
ber  Seiler  ber  Berfammlung  bie  ^ßoligei  um  itjre  Unterftütjung  an* 
gebt,  fo  f)at  biefe  «g>iffe,  fofern  bem  Anträge  fiattgegeben  mirb,  nicht 
ben  (£f)arafter  einer  polizeilichen  Bfafjregel  gegen  bie  Berfammlung^* 
teilnebmer,  fonbern  e§  banbelt  fleh  um  eine  |)itf§tätigfeit  ber  Polizei, 
mie  fie  in  ber  5fu3übung  polizeilicher  (%efution  auch  jebem  Sßrioat* 
manne  geleiftet  mirb. 

BMr  feljen  alfo,  bie  Befugniffe  ber  polizeiiid)erfeit§  Beauftragten 
in  gemöbnlicben  Berfammlungeit  in  gefdjloffenen  Räumen  finb  rectal 
geringe,  fie  erfahren  eine  gemiffe  (£rmeiterung  gegen  Berfammlungett 
unter  freiem  Fimmel  infofern,  al§  fper  nid)t  bie  ©efäfprbung  ber  Ber* 
fammlung§teilnebmer,  fonbern  überhaupt  bie  ©efäfyrbung  ber  öffent* 
licken  Sicherheit  bie  ©d)ranfe  für  bie  Kompetenz  be§  ^oli§eibeamten 
ift.  Oeffentlicbe  Aufzüge  bagegen  unterliegen  ber  polizeilichen  lieber* 
maebung  nid)t.  2) er  ^poligeibebörbe  fiel)!  nicht  ba3  Bed)t  zu,  mie  bei 
öffentlichen  Berfammtungen,  zwei  Beauftragte  zu  entfenben,  bie  fid) 
„unter  Sfunbgebung  ihrer  (Sigenfchaft  bem  Beranftalter  zu  ernennen 
Zu  geben  h üben",  dagegen  fann  ber  Polizei  nidjt  oerboten  merben, 
Zur  Begleitung  be3  2lufzuge§,  befonber§  in  oerfebr^reicben  ©tragen, 
eine  Anzahl  non  'ißotizeibeamten  zu  entfenben.  $Da§  ift  bann  aber 
feine  Uebermad)ung  be§  5lufzuge§,  fonbern  lebiglich  eine  Befugnis  ber 
Polizei,  bie  im  allgemeinen  ihrem  5fmte  ber  3lufrecbterbaltung  ber 
öffentlichen  ©icberbeit,  Buhe  unb  Orbnung  auf  öffentlichen  ©tragen 
unb  Bkgen  Bedjnung  trägt. 

5ln  biefem  fünfte  ber  SDarfteüung  fei  noch  ^er  $ra9e  gebadet, 
bie  bie  £age3preffe  mie  bie  juriftifebe  Literatur  bi§  in  bie  jüngfte 
3eit  hinein  befchäftigt  f)at :  barf  ber  ^olizeibeamte  oon  feinem  lieber* 
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mad)ung§rechte  öffentlichen  SBerfammlungen  gegenüber  in  ber  SÖeife 
©ebraucf)  machen,  ba§  er  ^olipiftunbe  gebietet? 

Die  Antwort  mirb  tauten:  ba§  hängt  baoon  ab,  ob  ba§  9^eid)e^ 
oereinSgefeh  ber  ?ßoti§eibehörbe  bie  geftfetpng  einer  ^olipiftunbe  für 
$erfammlungen  überhaupt  §ugefte£)t. 

Die  polizeilichen  33efchränfungen  einer  Sßerfatnmlung  regelt  ber 
§  1  biefe§  ©efeips»  unb  §mar  fteltt  ber  2lbfah  1  bie  reid)§rechttichen 
^öefchränf’ungen,  ber  2tbfah  2  biejenigen  lanbe^red)tlicher  Statur  feft. 
Die  erfte  Sra9e/  auf  bie  fid)  unfere  2lufnterff amfeit  §u  fonzentrieren 
hat,  ift  baher  bie:  finbet  bie  Polizei  bei  einem  berartigen  ©ebote  bie 
gefehlte  ©runblage  in  einem  D^eich^gefe^e  ober  einer  $8eftimmung  be§ 
£anbe§red)t§  ? 

©iner  einbringenben  miffenfchaftlid)en  llnterfuchung  mirb  e§  nicht 
oerborgen  bleiben,  bafj  e§  ein  9feict)3gefetz,  auf  meinem  bie  Polizei 
ihr  ©ebot  aufzubauen  oermöchte,  nicht  gibt,  man  müfite  benn  ben 
§  365,1  be§  9feich§ftrafgefehbuche§  bafür  anfehen1),  meiner  fagt: 

„$öer  in  einer  Sdpnfftube  über  ba§  ©ebot  ber  ^oli^eiftunbe 
hinauf  oermeilt,  mirb  mit  ©elbftrafe  bi§  §u  15  beftraft". 

3ft  burch  biefe  formet,  bie  ba§  9teid)3ftrafgefehbuch  häufig  an- 
menbet,  ber  $oli§ei  aber  überhaupt  eine  Delegation  ober  eine  ©r= 
mädjtigung  §u  einem  ^ßoligeibefehl  erteilt?  Sicherlich  nicht.  Der 
§  365  bebroht  bie  Uebertretung  ber  ^otijeiftunbe  mit  Strafe,  er  oer- 
teiht  ber  Polizei  aber  feinerlei  23efugniffe.  Unb  ba§  ift  au^fc^lag* 
gebenb.  DBir  hoben  hier  ein  23lanfetftrafgefepuch  oor  un§,  alfo  eine 
reich§rechtliche  $orfd)rift,  bie  ficb),  mie  gefagt,  barauf  befchränft,  bie 
Strafen  feftzufetpn,  e§  im  übrigen  aber  ben  Sanbe^gefetpn  überläpt, 
„ob  fie  berartige  $erorbnungen  burch  ©rteitung  ber  lanbeSgefehlidpn 
Delegation  überhaupt  in3  Seben  rufen  motten" 2).  Dementfpredpnb 
märe  ba3  ©ebot  ber  $oti§eiftunbe  für  33erfammlungen  nur  für  ben 
Satt  gerechtfertigt,  menn  ba§  ^reu^ifche  £anbe§recht  eine  entfpre= 
d)enbe  Delegation  aufzumeifen  oermöchte,  ©ine  folche  Delegation 
finben  mir  §mar  in  ber  lanbe3red)tlichen  33orfd)rift  be£  §  10  II  17 
21891.  oon  1794,  nach  btx  bk  Polizei  „bie  zur  ©rhaltung  ber  öffenU 

1)  2öer  in  einer  Schanfftube  ober  an  einem  öffentlichen  23ergnügnng§orte 
über  ba§  ©ebot  ber  ^oli§eiftunbe  hinauf  oermeilt,  ungeachtet  ber  Söirt,  fein 
Vertreter  ober  ein  ^oli§eibeamter  ihn  zum  Fortgehen  aufgeforbert  hat,  mirb 
mit  ©elbftrafe  bi§  51t  15  SOI.  beftraft.  Der  Söirt,  melcher  ba§  SSermeilen  feiner 
©äfte  über  ba§  ©ebot  ber  ^otijeiftunbe  hinauf  bulbet,  mirb  mit  ©elbftrafe 
bi§  p  60  Sit.  ober  mit  §aft  bi§  p  14  Dagen  beftraft. 

2)  ©iebe  Steiner  a.  a.  D.  S.  71.  $8gl.  aud)  Dhoma,  ißolizeibefeht  I, 
S.  317  unb  ^ranf,  Strafgefehbuch  1908  ©.  12,  571,  602. 
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liefen  9^ut)e,  ©icfyerljeit  unb  Drbnung  erforberlicfyen  ^(nftalten  p 
treffen  f)at"  1)/  aber  fie  ift  nur  anmenbbar  in  ben  burd)  §  1  2lbfatg  2 
be3  9teidh§üerein§gefetge§  feftgetegten  ©rennen 

ber  23efchränfung  auf  bie  Sicherheit  unb  auf  bie  Verhütung 
unmittelbarer  ©efat)r  für  bie  23erfammlung§teilnehmer. 

(£§  l’omrnt  alfo  für  unfere  $rage  barauf  an :  fyanbelt  bie  ^ßoligei 
bei  bem  ©ebote  ber  ^oligeiftunbe  in  ihrer  Gngenfcfyaft  al§  Sicher* 
h  e  i  t  3  potigei  gur  Verhütung  unmittelbarer  ©efaljr  für  bie  SSerfamm* 
lungSteilnehmer"  ober  charafterifiert  fid)  i£)r  <tßoligeibefet)l  al§  5tu§* 
fluj3  ihrer  orbnung^poligeilichen  23efugniffe?  2Bäre  ba3  erftere  nadp 
mei§bar,  fo  märe  auch  bie  JRompeteng  be§  ©ebote£  ber  ^oligeiftunbe 
unbefireitbar,  liegt  bem  sf3oli§eibefef)l  aber  ein  o  r  b  n  u  n  g  3  polizeiliches 
SJtotio  gugrunbe,  bann  ift  bie  Q3ehörbe  gmeifelSolpe  gu  einem  berarti* 
gen  (Gebote  nicht  befugt.  9tun  mirb  aber  niemanb  behaupten  roollen, 
bajg  ein  Ueberfchreiten  ber  ^oligeiftunbe  bie  Sidjerheit  ber  23erfamm* 
lungSteilnehmer  gefäljrbe.  2Bir  l)aben  e§  alfo  offenbar  mit  einer  ©im 
rid)tung  p  tun,  bie  orbnungSpoligeiltchen  ©t)arafter  trägt.  Somit 
bleibt  ber  Satg  befielen,  ba|3  bie  $oliget  fd}ted)terbing£>  aufjerftanbe 
ift,  oon  ihren  23efugniffen  in  ber  Söeife  (Gebrauch  p  mad)en,  baj3  fie 
für  23erfammtungen  eine  ^ßoligeiftunbe  feftfetgt.  2Benn  fie  e§  bod)  täte, 
fo  fyanbelte  fie  contra  legem  unb  ber  Vorbehalt  be§  §  1  3Xbf.  2  be§ 
9?eich§oerein§gefetge§  märe  itluforifdt) 2). 

9tad)  einer  raeit  oerbreiteten  2lnfid)t3)  fpricht  gegen  biefe  2luf= 
faffung  gunächfi  ber  Umftanb,  ba|  feinergeit  ber  oon  ber  £Reid)^tag§= 


1)  barf  £)terbet  bemerft  merben,  bafj  ein  lonftitutionelleS  @e= 
feh,  meld)e§  ber  Nötiget  bie  generelle  Ermächtigung  gunt  Erlaffe  non  ißoligei* 
nerfügungen  erteilt,  bi§  bjeute  noch  nicht  ergangen  ift.  Da§  ^oligeioermaltung§= 
gefeh  nom  11.  9)iärg  1850,  ba§  geroiffen  23ef)örben  ber  inneren  23ermaltung  ein 
^oligeioerorbnung§rect)t  belegiert,  fann  biefe  Süde  im  preufiif d)en  $oligeirecf)te 
nicht  augfüllen.  Der  §  10  II 17  2I89I.,  ber  für  bie  poligeilidje  Stompeteng  ftet§ 
angeführt  mirb,  ift  non  biefem  Stanbpunlte  betrachtet  eigentlich  ein  Notbehelf, 
aber  ein  in  ißra£i§  unb  SBiffenfchaft  anerfannter  unb  erprobter. 

2)  Diefe  Definition  begegnet  fid)  in  allen  Stüden  mit  ber  non  Stier* 
S  o  m  l  o  (f.  Deutfche  ^uriftengeitung  16,  691)  unb  non  2t  n  f  ch  ü  h  (Steine  ißoli* 
geiftunbe  für  politifcfje  23erfammlungen  im  berliner  Tageblatt  nom  25.  2lpril 
1911),  bie  treffenb  au§fül)rt,  bab  ber  §  365  9tStE25.  „ben  23el)örben  nicht  bie 
23efugni§  gibt,  ^ßoligeiftunbe  gu  bieten,  fonbern  nur  fagt,  bab,  fomeit  bie  93e^ 
hörben  biefe  Befugnis  nach  ben  8anbe§gefehen  befi^en,  bie  Uebertretung  ber 
auf  Erunb  biefer  Eefehe  erlaffenen  Verbote  mit  Strafe  bebroht  mirb". 

3)  S.  lieber  unb  23  a  g  i  1 1  e ,  23erein§gefeh  S.  58;  S  a  r  t  e  r ,  21erein§* 
gef eh  S.  39;  Deliu§  in  ber  D.  $-3tg.  16,  807. 
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t'ommiffion  J)  gefteCtte  Eintrag,  bem  §  365  beS  ^eidjSftrafgefetzbudjS; 
ben  3ufa^ : 

„bie  ^oli§eiftunbe  ftnbet  feine  2lnmenbung  auf  berfammlungen 
unb  auf  3ufammen^ünfte  non  Vereinen" 

Zu  geben,  abgelehnt  mürbe.  2luS  biefer  Ablehnung  glaubt  man  einen 
Schluß  §iet)en  zu  bürfen  auf  baS  gortbeftefjen  beS  (Gebots  ber  $ßoli* 
Zeiftunbe,  raie  eS  zur  Qeit  ber  (Mtung  beS  preu§ifd>en  bereinSgefe^eS 
gegeben  mar.  hierfür  fehlt  m.  (£.  bie  zureichenbe  begrüubung.  S)ie 
Ablehnung  biefeS  3ufatjeS  ift  oermutlicf)  (in  ben  SDrucffachen  ber 
DteichStagSfommiffion  ift  barüber  nid)t§  enthalten)  beShalb  erfolgt, 
um  nid)t  oerfammlungSredjtliche  unb  ftrafrecf)tlid)e  borfchriften  ohne 
©runb  miteinanber  §u  oermifchen.  §ätte  man  ber  Aufnahme  einer 
folgen  beftimmung  SBert  beigelegt,  fo  märe  baS  9feichSoereinSgefetz 
felbft  ber  richtige  Ort  für  bie  Aufnahme  gemefen.  keinesfalls  fann 
aber  auS  ber  Ablehnung  als  foldjer  bie  red)tlid;e  golge  beS  gortbe= 
ftanbeS  berjenigen  borfchriften  gezogen  merben,  bie  §ur  $eit  beS' 
preu^ifd)en  bereinSgefet3eS  in  kraft  maren.  S)aS  beid)§oereinSgefetz 
bat  h*er  bem  alten  preu^ifcben  bereinSgefetze  gegenüber  ganz  neue 
Bahnen  gefcfjaffen,  baburd)  baj3  eS  bie  Ausübung  polizeilicher  9Jtachts 
befugniffe  oon  ber  borauSfefzung  beS  beftehenS  einer  (55efat)r  für  bie 
(Sicherheit  ber  berfammlungStetlnehmer  abhängig  mad)te  unb  bie  orb* 
nungSpolizeitichen  befugniffe  auSfchlofj. 

©benfo  fprid)t  SDeliuS  bem  §  1  beS  9^eid)§üerein§gefe^e§  bie 
gäbigfeit  eines  folchen  reid)Sred)tlid)en  borbehalteS  für  baS  ©ebot  einer 
^3olizeiftunbe  ab  unb  beruft  fid)  babei  auf  bie  @ntfd)eibung  beS  kam* 
mergerid)tS1  2)  beS  Inhalts,  baft  ^olijeioorfdjriften,  bie  gegenüber  allen 
Staatsbürgern  erlaffen  finb,  and)  gegen  berfammlungSteilnehmer  2ln* 
menbung  §u  finben  ha^etl-  fagt,  „bie  berfammlungSteilnehmer 
feien  nicht  etma  legibus  soluti,  fdjmebenb  im  reinen  Slether,  nur  be* 
laftet  mit  ben  borfdjriften  beS  §  1  bb®.".  3)aS  foü  nicht  beftritten 
merben.  2)ie  berfammlungSteilnehmer  finb  nicht  blojs  ben  oereinS= 
polizeilichen  borfchriften,  fonbern  auch  ben  a  ll  g  e  m  e  i  n  polizeilichen 
untermorfen,  letzteren  aber  nur  —  unb  barauf  fommt  eS  an  —  in 
ber  reid)Sgefetzlichen  befchränfung  beS  §  1  bb®. 

$Die  ©infchränfung  beS  berfammlungSrechtS  burdj  baS  <§5ebot 
ber  ^ßolizeiftunbe  ift  nid)t,  mie  SDeliuS  annimmt,  als  eine  „begleit* 
erfcheinung  ber  Ausübung  beS  Rechtes  ber  Polizei,  aus  allgemein* 

1)  ®rudfad)en  beS  9teid)StagS  91r.  819,'©.  106. 

2)  oom  1.  IX.  09  unb  com  21.  III.  10  in  ber  ^eutfdjen  $.3tg-  1910, 
©.  92  unb  488. 
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polizeilichen  ©efid)t§puuften  ber  öffentlichen  Orbnung  unb  Sittlid)feit 
Zur  33evt)tnberung  ber  Sßötlerei,  §uv  Nachtzeit  bie  Schanfmirtfchaften 
§u  fehlten"  §u  betrachten  unb  gut^uheifjen.  3)ie  23efugniffe  ber 
Polizei  gegen  Schanfmirtfchaften  unb  biejenigen  gegen  $erfammlungen 
finb  nietmehr  nötlig  nerfd)iebenen  (£harafter£.  ®en  Sd)anfmirtfchaft§s 
betrieb  fann  bie  Polizei  nach  ©intritt  ber  $oli§eiftunbe  in  ben  $er= 
fammlung^räumen  oerbieten,  bie  93erfanunlung  fetbft  aber  nicht. 

9lu3  einer  9teil)e  anberer  ÜHtotioe  (eitet  SB  o  lz  e  n  b  0  rf  f x)  bie 
Q3efugniffe  ber  Polizei,  für  93erfammlungen  eine  ^otijeiftunbe  feftzu* 
fe^en,  her-  geh*  —  ebenfo  mie  mir  —  non  ber  SBorfchrift  be§ 
§  1  2lbf.  2  9i33©.  au§,  unb  bezeichnet  al§  Sieget  „bie  $8efd)ränfung 
ber  polizeilichen  33efugniffe  auf  bie  Sicherheit  ber  Sßerfammetten  bei 
unmittelbarer  Gefahr".  $on  biefem  ^rinzipe  beftänben  aber  2!u§* 
nahmen,  fomeit  ba§  9teich§oerein3gefeh  unb  anbere  9?eid)Sgefehe1  2)  ba§ 
33erfammlung§recht  befchränften.  £)a§  „anbere  9ieich§gefeh",  bae>  fpe* 
Zielt  bie  93efchränfungen  be§  $erfammlung§red)te§  in  Söezug  auf  bie 
^olizeiftunbe  enthalte,  fei  ber  §  365  9iSt®33.  9Jtit  ihm  höbe  „tat* 
fachlich  be§  Gleich  ba§  SBermeiten  über  bie  ^olizeiftunbe  hinauf  unter 
Strafe  geftellt  unb  bie  9ftaterie  in  feine  Kompetenz  gezogen  unb 
berjenigen  be§  £anbred)t§  entrücft".  $)er  gehler  in  ber  SchlufsfoH 
gerung  liegt  Har  z^bage.  2ln  fich  mürbe  ber  §  365  natürlich  auf 
bie  polizeiliche  33efugni£,  sßolizeifiunbe  zu  gebieten,  anmenbbar  fein. 
2)ie  erfte  33orau§fe^ung  bafür  ift  aber,  mie  mir  oben  gezeigt  höben, 
bajg  er  tatsächlich  and)  ein  ($ebot  ber  ^ßolizeiftunbe  anorbnet.  9hm 
ift  aber  offenbar,  bafj  ba§  gar  nid)t  ber  galt  ift.  £)e§t)alb  barf 
man  nicht  behaupten,  ber  fragliche  Paragraph  untermerfe  bie  gefamte 
dJlaterie  reich§red)tlid)er  Regelung.  (£r  tut  nichts  meiter,  al§  bafj  er 
eine  Strafe  f  eftfetzt,  bie  ^öefchräntung  felbfi  enthält  bae>  £anbe§red)t. 

5lber  SDS ol^enborff  führt  noch  einen  meiteren  ©runb  für  bie 
93efugni£  ber  Polizei,  einer  Sßerfammtung  ^ßolizeiftunbe  zu  gebieten, 
in§  gelb  unb  zwar  ben,  bafc  „bei  SSerfammlungen  in  einer  Schanf* 
ftube  ober  an  einem  öffentlichen  SBergnüguugSorte"  ftet§  ein  Schau!' 
betrieb  ftattfinbe.  „Sfagelmäjjig",  fagt  er,  „mirb  bei  SSerfammlungen 

1)  <5.  93ertt)aItungSarcf)iü  $b.  18,  (§.  446  ff.  unb  ^r.  $8erw.58l.  32,  614. 

2)  2Benn  6  t  i  e  r  *  ©  0  m  1 0  in  ber  £)eutfd)en  guriftenzeitung  16,  690  unter 
„anberen  SReichigefetjen"  nur  fotche  !Reicf)§gefe^e  nerftanben  roiffen  will,  „bie 
bie  5Ibficf)t  non  9Renfd)enanfammlungen  in  irgenb  einer  SBeife  treffen",  fo  fann 
bem  nicht  beigetreten  werben.  Stnbere  9teicf)§gefe$e  finb  m-  @.  alte  jene,  mit 
benen  „ber  ©injelne  bei  2lu§übung  be§  58erfammlung§recht§  in  ^onflift  geraten 
fann". 
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an  folgen  Orten  auch  getrunfen".  $ft  bieS  aber  ber  galt,  bann  ift 
bie  33erfammlung  nicht  mehr  eine  23erfammlung  im  ©inne  beS  9f?eichS= 
oereinSgefeheS,  fonbern  fie  nimmt  ben  Eharafter  ber  Eefelligfeit 
an,  für  ben  ber  ©d)uh  beS  §  1  5lbf.  2  9i$®.  nicht  gegeben  ift.  liefen 
©dph  üor  poti^eilidjer  Einfchreitung  mit!  er  nur  benjenigen  $er= 
fammetten  pbitligen,  bie  „p  ernfter  (Erörterung  gemeinfam  interef- 
fierenber  Angelegenheiten  neranftaltet  merben,  nicht  aber  ben  3ufam= 
menfünften  non  Leuten,  bie  fo  gtücflid)  maren,  einen  Eegenftanb  p 
gemeinfamer  alfohotifcher  33egeifterung  p  finben". 

9flan  faun  pgeben,  bafj  eS  nicht  in  ber  Abfidjt  beS  EefetpeberS  ge= 
tegen  hat,  jebem,  „ber  oerfammett  tritdt",  biedöohttat  be§  §1  Abf.29f33E. 
angebeihen  p  taffen,  darauf  fommt  eS  aber  nicht  an.  £)aS  Entfcheibenbe 
ift :  ift  ber  ©chanfbetrieb  wirtlich  imftanbe,  einer  33erfammtungben  EIp= 
rat’ter  einer  Sßerfammlung  im  ©inne  beS  9195®.  p  nehmen  unb  fie  in  bas 
(Grenzgebiet  ber  Sufibarfeiten  p  oerweifen?  Ertaubt  baS  ber  dBort- 
taut  beS  EefeheS  unb  entfprid)t  eS  ben  £atfad)en  beS  9?ed)tSlebenS? 
S)te  Interpretation  beS  EefeheSte;rteS  muj3  baS  entfcheiben.  S)aS  ^ri* 
terium  ber  93erfammlung  ift  bie  Erörterung  (f.  ©.  6).  S)afe  neben 
ber  Erörterung  noch  getarnten  toirb,  ift  eine  nur  ferner  p  oermei= 
benbe  Söegleiterfcheinung,  bie  aber  feineSwegS  imftanbe  ift,  an  bem 
Eharafter  ber  SSerfammtung  etwas  p  änbern.  AuS  bem  9ieichS* 
oereinSgefeh  pm  minbeften  läfjt  fich  irgenb  eine  $orfchrift  ni d)t  ab- 
leiten,  bie  eine  Erweiterung  ber  ^olt^eigewalt  auf  einer  fotchen  23afiS 
ermöglichte.  £)aS  fann  baS  Eefet}  aber  and)  unmöglich  gewollt  haben, 
ba$  polizeiliche  33efugniffe  irgenb  welcher  Art  oon  bem  Umftanbe  ab= 
hängig  fein  follten,  ob  in  einer  9Serfammlung  getrunten  wirb  ober 
nicht.  £)te  üBerfamndung  bleibt  auch  burd)  bas  Printen,  wenn  nur 
bie  fonftigen  gefehlten  93orauSfetpngen  gegeben  finb,  eine  23erfatmm 
tung  im  ©inne  beS  9ieid)SoereinSgefeheS  unb  für  eine  berartige  $er= 
fammlung  ift  ein  Eebot  ber  $oli§eiftunbe  burch  bie  $oli§eibehörbe 
beziehentlich  burch  ben  bie  SSerfammlung  itberwachenben  ^ßolijeibeamten 
niemals  pläffig. 
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III.  2Ibf cfjnitt. 

Bas 

SDie  §meite  gorm  ber  9lffo§iation,  non  ber  ba3  9teich§nerein3* 
gefeh  fpricht,  ift  ber  herein.  3)er  begriff  herein  ift  im  Hletd)§Derein§s 
gef  et)  „mit  Dlücf  ficht  auf  bie  Gebeuten,  bie  jeber  23egriff<§beftimmung 
auf  bem  flüffigen  Gebiete  be§  öffentlichen  £eben§  entgegenftehen"  x), 
nicht  feftgelegt  morben,  obraohl  feine  geftftellung  erhebliche  ©chroie* 
rigfeiten  eigentlich  nicht  bietet.  £)a  auch  ba§  preufdfche  23ereins= 
gefeb  tmm  11.  9)lär§  1850  eine  93egriff§erflärung  nicht  enthält,  fo 
finb  mir  barauf  angemiefen,  au§  ben  9Jterfmalen,  bie  ba§  91eid)e= 
oereins>gefet)  felbft  in  öffentlich-rechtlicher  ßinficht  un§  gibt,  ben  ^öe- 
griff  miffenfchafttich  feft^ufiellen  nnb  ab§ugren§en 2). 

S)er  herein  unterfcheibet  fich  baburd)  non  ber  $erfammlung,  bafs 
er  auf  eine  längere  gortbauer  berechnet  ift.  93ei  ihm  mirb  bie  ®e= 
meinfdjaft  burd)  ba§  erfte  ^ufammentreten  nicht  gleich  mieber  §erriffen 
mie  bei  ber  93erfammlung,  bie  gemiff  ermaßen  nur  einen  „2tugenblid§= 
nerbanb"  barftellt.  ©emeinfam  mit  ber  $erfammlung  ift  ihm  bie 
Statfadje,  bafj  eine  Mehrheit  non  ^ßerfonen  fich  ^nfammenfinbet3).  ©e- 
meinfam  ift  beiben  aud)  bie  33ermirt'lid)ung  eine§  beftimmten  3^ede§, 
aber  ber  3ufammenhan9  be§  3lüec^  mit  ber  ^ufammengefommenen 
^erfonenmehrheit  ift  beim  Vereine  —  mie  gefagt  —  ein  bauernber, 
er  ift  nicht  lebiglid)  norübergehenber  Otatur  mie  bei  ber  SSerfammlung, 
bereu  3raec^  erfüllt  ift  mit  ber  93eenbigung  be£  93eifammenfein§. 

Qeber  $erein§bilbung  liegt  eine  Drganifation  §ugrunbe,  bie  ben 
herein  rechtlich  nach  aufen  abgrengt  nnb  bie  ftcb)  grünbet  auf  eine 
übereinfiimmenbe  2Bi(lenserflärung  ber  $erein§mitglieber.  §)iefe 
Organifation  tann  eine  fehr  lofe  fein,  aber  fie  muf  ba  fein.  ift 
nicht  notmenbig,  baf  §mifd)en  ben  einzelnen  93erein3mitgliebern  per* 

1)  93gl.  ju  bem  folgenben  gänel,  $)eutfche§  ©taat§red)t  1892,  93b.  I, 
6.  147  unb  91  ö  n  n  e ,  ©taat§red)t  93b.  II,  ®.  192,  9tote  2  a. 

2)  ©§  mirb  fid)  hier  naturgemäß  nur  um  ffeftftellung  be§  93erein§begriff§ 
im  Sinne  be§  off.  9kd)t§  hanbeln.  ®ie  93orfd)riften  be§  93©93.  unb  ber  (£$ß0. 
fönnen  atfo  §ur  ©rflärung  nicht  herange^ogen  merben. 

8)  2Öie  groß  öxefe  Mehrheit  ju  fein  hat,  bamit  au§  bem  ßufammentritte 
ein  herein  merbe,  ift  im  ©efetje  nicht  angegeben.  9JIan  hat  unter  §inraei§ 
auf  ben  §  46  unb  73  be§  93©93.,  nach  metchem  ein  herein  bie  91echt<?fäbigfeit 
nerliert,  menn  feine  3ahl  unter  3  herabfinft,  al§  SOtinbeft^ahl  3  ^Perfonen  ner* 
langt  (lieber  u.  93  a  $  i  ll  e ,  93eretn§gefeh  ©•  40).  %a§  mirb  nicht  für  alle 
ff  alle  au§reicben,  e§  mirb  tnelmehr  ftets  Statfrage  bleibe  n,  ob  eine  fo  geringe 
SJtitgliebersahl  bereite  al§  ein  93erein  angefehen  merben  fann  ober  nicht. 
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fönlid)e  Besiehungen  befielen;  bie  SJUtgliebersahl  fann  eine  jo  groge 
fein,  baj3  perfönliche  Besiegungen  gar  nicht  möglich  finb.  £)ie  Be= 
bingungen  für  ben  ©rmerb  ber  9Jhtgliebfd)aft  fönnen  aud)  bie  benf* 
bar  einfachen  fein,  bie  f  a  d)  liehe  2tbgrensung  aber,  bie  bie  Pflichten 
unb  9ied)te  ber  ÜDUtglieber  beftimmt  unb  bie  einseinen  miteinanber 
oerbinbet,  barf  niemals  fehlen.  deshalb  ift  eine  gefcf)toffene  ©efelU 
fcfyaft  noch  lein  Berein;  eine  ©efettfchaft  brauet  nur  bie  Qeit  eines 
einsigen  2tbenbS  auSsufütten,  eS  fehlt  il)r  baS  fritifche  Moment  beS 
rechtlichen  BanbeS  nicht  allein  oor,  fonbern  auch  nach  bem  StuSeim 
anberget)en  ber  einseinen  ^erfonen.  S)ie  grage  nach  biefem  rechtlichen 
Banbe  mirb  ftetS  baS  befte  Kriterium  bafür  fein,  ob  mir  eS  mit  einer 
Berfammlung  ober  einem  Bereine  su  tun  höben. 

gaffen  mir  bie  bi§£)er  aufgesählten  Sfterfmale  fürs  sufammen,  fo 
lönnen  mir  mit  ßöning1)  ben  Berein  befinieren  als  „eine  auf  bie 
3)auer  berechnete,  burd)  übereinftimmenbe  BMtlenSerflärung  ber  Btit* 
glieber  begrünbete  organifiertc  Berbinbung  mehrerer  fßerfonen,  um 
felbft  gefegte,  aber  gemeinfd)afttid)e  Qmecfe  §u  verfolgen". 

®arf  bie  ^otisei  auS  allgemeinpoliseilichen  Bücffid)ten  in  bie 
Sätigfeit  eines  BereinS  eingreifen  unb  mo  finbet  ein  etmaiger  ©ingriff 
feine  gefettet)?  Begrünbung? 

Um  bie  Slntraort  auf  biefe  grage  su  erhalten,  ift  eS  oon  Sftuhen, 
Sunächft  bie  Becf)tSibee  feftsuftellen,  melche  im  BeichSoereinSgefeh  sunt 
StuSbrucfe  gelangt.  Qu  biefem  Qmecte  müffen  mir  in  bie  ©ntftel)ungS* 
gefehlte  ber  BereinSgefehe  surüefgehen  unb  unS  ben  BechtSsuftanb 
unb  ben  ©ebanfenfreiS,  auS  bem  heraus  bie  gbee  unb  bie  Bermirf* 
iid)ung  beS  BereinSgefetjeS  entfprungen  ift,  oergegenmärtigen. 

Bis  iuS  18.  gahi'hunbert  hinein  fehen  mir  bie  ^ßoliseigemalt  als 
unbefchränfte  ^)errfd)erin  in  bem  grofjen  ©ebiete  beS  BereinSlebenS ; 
jebe  Befchräntung,  bie  fie  für  angebracht  hielt,  mar  für  baS  Seben 
beS  BereinS  ©efetj.  ©rft  ©nbe  beS  18.  QahrhunbertS  tauchen  §um 
erften  Biale  freiheitlichere  3lnfchauungen  im  Seben  ber  (Staaten  auf 
unb  oerfuchen,  bie  Stuffaffung  beS  ^ßoliseiftaateS  oon  ber  ©efährlid)5 
feit  ber  Bereinigungen  allein  um  ihres  BkfenS  mitten  su  oerbrängen. 
£)ie  gbee  ber  BereinSfreiheit  begann  fid)  auSsubreiten  unb  nachbem 
fie  erft  in  granfreid)  in  bem  ©efet^e  oorn  14.  SDesember  1789  sum 
pofitioen  Becf)te  erhoben  morben  mar,  lieg  fie  fid)  auS  bem  £eben 
ber  Bölfer  nicht  mehr  auSfchatten.  ©ie  mirft  fd)on  auf  bie  grojüe 
preugifche  ^obififation  beS  allgemeinen  SanbredjtS  oon  17942)  unb 

1)  0.  £>anbrDÖrterbud)  b.  ©taatSro.  Stuft.  3,  23b.  8,  0.  164. 

2)  0.  §§  4  unb  5  II,  6,  §§  184  u.  185  II,  20. 
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gelangt  enbgüttig  zur  Slnerfennung  in  ber  preufnfchen  $Berfaffung§ur* 
funbe  pom  31.  Januar  1850  in  bem  2lrt.  30: 

„Me  *ßerfonen  tjaben  ba§  !Red)t,  fidt)  in  (Sefellfchaften  zu  per- 
einigen". 

$on  bort  roirb  fie  in  ba§  preujäifcfye  $erein§gefeh  Pom  10.  Sftärz  1850 
übernommen,  um  enbtid)  im  ($efeh  pom  19.  2lpril  1908  „iBeftanbted 
be§  9teich§red)t§"  zu  merben.  Diefe  9^ed)t§ibee,  ba§  Prinzip  ber 
33erein§freit)eit,  finbet  ihren  5lu£brucf  unb  ihre  ftaatlidje  2lnerfennung 
in  bem  Sähe,  bah  bie  Gilbung  pon  Vereinen  allen  Bürgern  freifteht, 
bah  ein  herein  um  feiner  felbft  mitten  im  mobetnen  Staate  al§  ftaat§- 
gefätjrlict)  nid)t  angefetjen  merben  barf. 

tiefer  9ted)t§ibee  gibt  ber  §  1  be§  91eich§perein§gefehe§  2lu§= 
brud,  menn  er  jagt: 

„TOe  9teid)§angel)örigen  l)aben  ba§  91  e  d)  t ,  zu  .ßiuecfen,  bie 
ben  Strafgefehen  nic£)t  zumibertaufen,  Vereine  zu  bitben.  tiefes 
91ed)t  unterliegt  polizeilich  nur  ben  in  biefem  ©efehe  unb  an= 
beren  91eid)3gefehen  enthaltenen  23efd)ränfungen." 
tiefer  mistige  Sah  bebarf  ber  genauen  miffenfchaftlichen  23etrad)= 
tung  umfomehr,  at§  in  ihm  bie  ©runblage  für  bie  5lus>behnung  ber 
^ßotizeigemalt  nach  heutigem  Rechte  zu  fuchen  ift.  (£r  trägt  zunächft 
bem  ^ßrinzipe  ber  93erein§freiheit  91ed)nung,  inbem  er  ba§  91ed)t 
ber  23erein§bilbung  allen  ohne  3lu3nahme  zugefteht,  er  macht  aber 
auf  ber  anberen  Seite  fofort  bie  ©infchränfung:  ber  3u>ec^  ber  23er= 
ein§bitbung  barf  „ben  Strafgefehen  nicht  zuroiberlaufen".  9tuf 
ben  3med  fommt  e§  atfo  an,  für  ben  ber  herein  befteht.  Der 
Qmecf  muh  ^en  ©efehen  zuroiberlaufen,  fofern  bie  Polizei  in  Dätig= 
feit  treten  foU,  nicht  etma  eine  pom  SSorftanbe  ober  ben  9Jtitgtiebern 
begangene  einzelne  ^anblung,  unb  zwar  muh  ev  „ben  ©tafge* 
fe^en  zumibertaufen". 

Da  ift  bie  erfte  grage,  bie  bei  llnterfuchung  ber  allgemeinpoli- 
Zeilichen  ^efchränfungen  be§  33erein§recht3  auftaucht,  bie:  ift  eine 
^otizeioerorbnung  nid)t  auch  ein  Straf  gef  eh?  Dafür  erf  flieht  ftd) 
ba3  $erftänbni§,  menn  man  ftch  oergegenmärtigt,  bah  ^em  ©efehs 
geber  unbenommen  ift,  bie  Aufgabe  91ed)t  zu  fehen,  ben  9Sermaltung§= 
behörben  zu  übertragen1).  93on  biefer  „Delegation  ber  gefehgebenben 


1)  93gl.  zu  bem  folgenben  o  f  i  n ,  *i)a§  $oIizetr>erorbnung§red)t  in  ^reu= 
ben,  2.  9Iufl.  1805.  Dtto  9Jtai)er,  DeutfcheS  33erm.9i  I,  ©.  122  ff.  $  e  b 
ti n  e f ,  ®efeh  unb  93erorbnung,  1887,  ©.  366  ff.  §  ä n  e  1 ,  ©tubien  zum  *£)eut> 
fcfyen  ©taatgredjt  93b.  II,  1888.  S  a  b  a  n  b  ,  ©taat§red)t,  93b.  II,  4.  ©.  578  ff. 
3lnfd)üh/  gegenmärtigen  Stbeorien  über  ben  93egriff  ber  gefehgebenben 
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©ematt"  madjt  bie  93ermattung3bet)örbe  in  ber  s2Beije  ©ebraud),  ba£ 
fxe  9?ed)t3oerorbitungen  J),  b.  t).  „gefetgoertretenbe  23erorbnungen"  er* 
läjßt.  SDurd)  ben  ©rla|3  folc^er  23erorbnungen  fteltt  fxe  aber  ^ecfjt^ 
fätge  auf,  benen  biefelbe  gefetgtidje  Straft  innemofynt,  tüte  ben  93or= 
fünften  be<§  ©efetggeber§  felbft.  £)iefe  9fad)t£fätge  flehen  bern  (5>efe^e 
ebenbürtig  gur  ©eite  uttb  befehlen  bem  Untertanen  in  ber  gornt  üon 
Geboten  unb  Verboten  nic£)t  allein,  u>a§  er  gu  tun  unb  gu  taffen  t)at, 
fonbern  fie  brotjen  and)  gegen  bie  Uebertretung  ©trafen  an2).  ©§ 

ift  atfo  t’ein  Qmeifet,  bojs  bk  Sßoligeioerorbnungen  gu  ben  ©traf ge* 
fetgen  im  ©inne  be£  §  1  be§  ^eidjSoereinSgefetgeS  gehören.  £)amit 
gelangen  mir  gu  bem  ©atge :  ber  3n)ec!  ber  93erein§bilbung  barf  auch 
einer  ^otigeioerorbnuttg  nicfyt  gumibertaufen.  S)ie  grofte  fjra’ge  ift  nun 
aber  bie:  ift  jebe  sßotigeioerorbuung  imftanbe,  eine  23erein§bitbung  gu 
fjinbern?  $)ie  3tntmort  barauf  gibt  un£  ber  gmeite  ©atg  (©atg,  nidgt 
5tbfatg)  be§  §  1  9^93©.:  ,,^3otigeitid)  unterliegt  bie  23erein§bilbuug 
nur  ben  im  fReid)§uerein§gefe^e  felbft  unb  anberen  9ieid)3gefetgen  ent? 
fjattenen  $8efd)ränf  ungen"  nt.  a.  2B.  eine  ^otigeiuerorbnung,  bie  eine 
33erein§bitbung  befdjränf'en  mitt,  mufc  fxd)  auf  eine  35eftimmung  grün* 
ben,  bie  im  9^eid)§öerein§gefetge  fetbft  ober  in  einem  anberen  9tod)3= 
gefetge  enthalten  ift.  9tur  reid)3gefetgtid)e  23orfd)riften  befitgen  t)ier  bie 
gäf)igfeit,  einer  ^ßotigeioerorbnung  9^ed)t^mirffamfeit  beigutegen,  nid)t 
aber  taube§gefetgtid)e,  e§  fei  benn,  baji  ba§  9?eid)§oerein£gefetg  bie§ 
auSbrücftid)  guläjgt.  ©in  berartiger  lanbe£gefetgtid)er  33orbef)att  ift 
aber,  mentx  man  oon  ben  ©jemptionen  be£  §  24  für  beftimmte  Wirten 
oon  Vereinen  abfietü,  im  9^eid)§oerein§gefetge  nid)t  enthalten.  33ei 

©eroatt,  2.  Stuft.  1901.  S()otna,  s.ßoIigeibefef)t  1/  1906.  $  t  e  i  n  e  r ,  $nfti= 
tutionen,  ©.  64  u.  69. 

1)  9ted)t§oerorbnungen  fiub  tootjl  gu  unterfdgeiben  oon  ben  Söerroaltung^ 
oerorbnungen,  bie  bie  böf)eren  S3enoaltung§bet)örben  oermöge  itjrer  £)ienftge= 
matt  an  bie  unteren  Organe  richten,  $ür  biefe  23erioaltung§üerorbnungen  ift 
ber  SIbreffat  augfdgtiefüid)  ber  Beamte. 

2)  ^ie  preufi.  ©efetggebung  geftattet  bie  3tu3bef)nung  ber  $8erorbnung§= 
betegation  aud)  auf  bie  Stnbrotjung  ber  ©träfe,  atterbing§  fetjt  fie  ba§  £>ödjft= 
mab  ber  ©träfe  für  bie  eingetnen  ^nftangen  feft  (cfr.  $ßoIigeioern)attung§gefetg 
oom  11.  III.  1850).  $n  ©übbeutf d)tanb  ift  ba§  anber§.  £>ier,  ioo  unter  bem 
©inftuffe  ber  frangöfifdjen  ©efetggebung  ficf)  ber  ©ebanfe  ber  OtedjtSparömie: 
„nulla  poena  sine  lege“  entroidett  tmtte  (f.  bagu  £f)oma  a.  a.  0.  ©.  216), 
ging  man  oon  bem  ©runbfatge  au§,  bie  ©trafanbrofjung  fei  nur  bem  formellen 
©efe^e  ertaubt.  $)ie  „23erroattung§norm",  bie  burcf)  bie  ©träfe  ergmungen 
toerben  fott,  ift  b)ier  ber  Sßerorbnung  oorbetgatten,  bie  ©trafanbrotgung  aber 
enttgätt  ba§  ©efeü  (cfr.  Kommentar  gum  ©trafgefetgbucfg  oon  fjfrant  $or- 
bemerfung  gum  29.  Stbfdgnitt). 
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biefer  (Sachlage  roirb  man  bafyer  uid)t  umhin  fönneu,  gupgeben,  bafc 
eine  lanbe§red)tlich  gefügte  ^olizeioerorbrmng  aufierftanbe  ift,  einer 
$ereitt3bilbung  entgegenzutreten.  für  bie  ^ßolizeioerorbnung 

gilt,  gilt  in  biefem  gatte  auch  für  bie  )ßolizeioerfügung,  foba§  mir 
Zufammenfaffenb  zu  bent  Sflefultate  fomnten: 

2Bitt  bie  Polizei  einer  $erein£bilbung  begegnen,  fo  mujs  fie  fid) 
nach  einer  reid)§red)Üid)en  23egrünbung  umfehen1)- 
£)arf  fie  eine  foldje  $orfd)rift  be§  9^eic^§red)t^  aber  überhaupt  an= 
menben,  um  eine  $erein§bilbung  im  oorau3  §u  unterfagen,  um  ein 
s$räoenttooerbot  gegen  einen  herein  i)erau§§ubringen?  2Iu§  nerein§- 
polizeilichen  ©rünben  oermag  fie  ba§  nicht,  ba§  9^eid)§oerein§gefeh 
enthält  über  ein  berartigeS  Verbot  keinerlei  SBeftimmungen 2).  SBiel= 
leicht  aber  au§  attgemeinpolizeilichen  $rünben?  2tber  auch  au§  biefen 
fann  ein  fold)e§  Verbot  nid)t  he*9eißitel  merben.  £)a3  mirb  eoibent, 
roenn  man  ben  §  2  be§  ^eich§oerein§gefehe§  zu  $tate  zieht,  ©r  be= 
Zeichnet  al§  einzige  SJZafsregel  gegen  eine  gefe^mibrige  33erein§bilbung 
bie  2luflöfung  be§  Vereins».  3)er  ©efehgeber  ha*  h*er  Kompetenz 
ber  33ermaltung§behörbe  eingeengt,  unb  ba  er  nicht  allein  ben  gnhalt, 
fonbent  auch  ben  Umfang  be§  Auftrags  zu  beftimmen  oermag,  nimmt 
er  ber  Polizei  mit  bem  3ugeftänbniffe  biefer  9Jk£regel  al§  ber  allein 


1)  SBolzenborff  ($8erm.2l.  18,  ©.  496)  erflärt  bie  23efugniffe,  bie  ber 
§  1  2lbf.  2  9133®.  ber  Polizei  gegenüber  $erfammlungen  gibt,  auch  auf  Ver¬ 
eine  für  anroenbbar  unb  fonftruiert  biefe  Folgerung  au§  bem  Sßortlaute  be§ 
2tbfatje§  2  unb  feinem  3ufammen^)an9  mit  ben  oorher  gegangenen  93eftim= 
mungen  be§  9lbf.  1  mie  folgt:  2Ibf.  1  ©ah  1  gibt  ba§  Siecht,  Vereine  zu  bilben 
unb  fie  zu  oerfammeln.  Slbf.  1  ©ah  2  untermirft  biefe§  9tecf)t  ben  polizeilichen 
58efcf)ränfungen  ber  9teid)§gefet$e.  SBenn  nun  Slbf.  2  —  ohne  ein  neue§  Dbjett 
einzuführen  —  oon  ber  Slnroenbung  ber  allgemeinen  fid)erheit§polizeilichen  93e* 
ftimmungen  be§  2anbe§recf)t§  fpricht,  fo  ift  anzunehmen,  ba£  bamit  bie  9ln= 
raenbung  ber  SSeftimmungen  auf  bie  bisher  behanbelten  ©egenftänbe  auf  ba§ 
Sßereinebilben  ebenfo  roie  auf  ba§  ©idjoerf  ammein  gemeint  ift.  £)arau§  ergäbe 
fiel)  allerbingS  bie  ^onfequenz,  bajs  aud)  bem  Söereinebilben  gegenüber  allge= 
meinpoltzeiliche  $ef  ehr  änf  ungen  nur  zuläffig  finb,  fomeit  e§  fid)  „um  bie  93er= 
hütung  unmittelbarer  ©efahr  für  Seib  unb  Seben  ber  93erfammlung§teilnehmer 
hanbelt.  ®a§  htejüe  aber  nichts  anbere§  al§:  eine  93ert)inberung  ber  $erein§= 
bilbung  au§  allgemeinpolizeilichen  ©rünben  be§  Sanbes>recht§  ift  überhaupt 
unntöglidh  —  ein  ©rgebni§,  zu  bem  auch  mir  gefommen  finb,  jeboct)  auf  einem 
näheren  unb  meniger  fteilen  Söege.  SBolzenborff  hat  hier  gemiffermafien 
für  ein  unb  biefelbe  Statfadje  be§  sJtecf)t§gefüht§  in  anberer  SBeife  ben  2Iu§* 
britd  gefunben. 

2)  “Sie  Unzuläffigfeit  eine§  ^räoentitmerbot§  au§  oerein§polizeilid)en  ©rün* 
ben  hat  ber  ©taat§fefretär  im  9teid)3tage  auSbrüdlicf)  zugegeben.  (SSgl.  ©ihung 
oom  2.  Slpril  1908,  $)rucffad)en  be§  9leich§tag§  232,  ©.  4562). 
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erlaubten  zugleid)  ade  anberen,  bie  ihr  fort  ft  auf  (Srunb  ifyrer  adge« 
meinen  Kompetenz  §uftet)en.  Die  Delegation  ift  eine  int)altlicb  ge= 
bunbene;  bie  Polizei  muf$  fid)  bei  ihrem  ($ebraud)e  ftet§  intra  legem 
galten,  fie  ift  aber  aud)  ihrem  Umfange  nach  gebunben.  9tur  info- 
meit  fie  oorljanben  ift,  gemährt  fie  ber  Polizei  itjre  Inmenbung. 
Heberf(±)reitet  bie  polizeiliche  5lnorbnung  biefe  ©chrant’e,  fo  ift  fie  rechts« 
unmirffam. 

£>at  ba§  9Ieich§üerein§gefet)  alfo  ber  Polizei  aU  einzige  9Jlafe= 
regel  bie  Befugnis  ber  BereinSauflöfung  belegiert,  fo  l)at  fie  bamit 
allen  anberen  SOlafjregeln  bie  BafiS  entzogen.  (Sin  ^präoentiooerbot 
ift  ber  Polizei  be§t)alb  and)  auS  allgemeinpoligeilic^en  ©rünben  nid)t 
oerlieljen.  Die  (Sinfdjränfung  ber  ^oli^eigemalt  nad)  biefer  ©eite  hin 
entfpricfyt  aud)  burd)au§  ber  SledjtSauffaffung  beS  mobernen  Staates, 
bie  bie  polizeiliche  ^räoention  mehr  unb  mehr  in  ben  ^intergrunb 
brängt. 

9Jtit  biefer  geftftedung  ift  aber  tebigtid)  gefagt,  auS  welchen  9Jto= 
tioen  bie  Polizei  gegen  eine  BereinS  b  i  l  b  u  n  g  einfehreiten  barf,  für 
bie  juriftifche  Betrachtung  einer  adgemeinpolizeilichen  (Sinfd)reitungs= 
befugniS  gegen  bie  Dätigfeit  beS  BereinS  felbft  ift  nichts  gewonnen. 
(Snthält  baS  $Reid)§oereirtSgefet)  eine  berartige  Borfd)rift  überhaupt? 

©o  oft  man  auch  bie  Sifte  feiner  polizeilichen  (£rmäd)tigungen 
burdjgeht,  man  fommt  ftetS  zu  bem  (Ergebnis :  bie  3ah^  feiner  o  e  r« 
e  i  n  §  polizeilichen  Befchränf'ungen  ift  grofz,  an  ber  3ü:age  ber  a  t  ^ 
mein  polizeilichen  Befdjränt’ungen  Vereinen  gegenüber  geht  eS  acht* 
lo§  oorüber. 

Die  oode  Slonfequenz  ber  h^er^urch  gewonnenen  @rfenntni§  ift 
aber  nicfyt  etwa  bie  oon  D  e  l  i  u  S x)  gezogene,  bafz  bie  ^olizeimacht 
in  ihrem  ooden  Umfange  ber  2Iufred)terhaltung  ber  öffentliche  9tuf)e, 
Sicherheit  unb  Drbnung,  ben  ihr  ber  §  10  II  17  51S9I.  oerleiht,  für 
Bereine  unberührt  geblieben  wäre.  Diefer  Auslegung  würbe  fchon 
ber  Umftanb  wiberfpredjen,  bafi  baS  (Sefetj  e§  für  nötig  gehalten  hat, 
für  beftimmte  Wirten  oon  Bereinen  ben  gortbeftanb  ber  ^Solizeigewalt 

1)  Buch  Söotzenborff  (Berit). 5t.  18,  S.  496)  unterftü^t  biefe  Bnfidjt, 
inbem  er  fagt:  „®§  wäre  benfbar,  bafj  hiermit  nur  bie  allgemeinpolizeilichen 
Befugniffe  gegenüber  Berfammtungen  geregelt  werben  füllten,  biejenigen  gegen« 
über  ber  BereinSbilbung  garnid)t  berührt  werben  füllten.  ©3  würbe  bann  in 
legerer  Beziehung  jenes  atlgemeine  Prinzip  $lah  greifen,  ba3  bem  ganzen 
©efe^e  zugrunbe  liegt,  nämtid),  bafj  bie  allgemeinpolizeilichen  Befugniffe  burch 
ba§  BereinSgefeh  an  fid)  garnicht  berührt  werben.  Dann  würbe  bie  ^oligei 
befugt  fein,  au3  ©rltnben  ber  öffentlichen  Sicherheit  unb  Drbnung  Berein§« 
bübungen  entgegenzutreten." 


65 


in  biefen  ©rennen  auSbrücflich  aufrecht  zu  erhalten.  (S.  §  24  BB($.) 
2)aS  Befultat  biefer  (Srmägung  ift  vielmehr  baS,  bafc  ba§  (Sefeh  ge* 
treu  ber  BedjtSibee  ber  3Serein§freit)eit,  tüte  tüir  fie  oben  entmicfelt 
haben,  e§  mit  beftimmter  ^Xbftcttt  untertaffen  t)at,  in  eine  $ompeten§= 
regetung  ber  polizeilichen  Befugniffe  Vereinen  gegenüber  einzutreten. 
2)aS  ift  ein  richtiges  BerroaltungSprinzip  uttb  nicht  nur  ber  bequemere, 
fonbern  auch  ber  beffere  2Beg,  gemiefen  burcf)  bie  (SrfenntuiS,  bafj 
eine  Betätigung  beS  BereinS  im  bürgerlichen  £eben  nichts  anbereS  ift 
als  eine  „Betätigung  ber  allgemeinen  bürgerlichen  Freiheit",  aber  nie= 
malS  eine  Ausübung  beS  BereinSrechteS.  (SS  ift  beShalb  felbftoer* 
ftänblich,  bag  £>anblungen,  bie  an  ficb)  red)tSmibrig  finb,  auch  nid)t 
in  einem  Bereine  oorgenommen  merben  bürfett  unb  anbererfeitS  ift 
„ein  (Sinfchreiten  gegen  eine  Mehrheit  ooti  ^erfonen  nicht  um  beS* 
megen  rechtSroibrtg,  roeil  biefe  $erfonen  ihr  BereinSrecht  auSüben" 1). 

(SS  erhebt  fich  nun  bie  grage:  finb  Berfammlungen  unb  Stuf- 
Züge  nicht  auch  (SrfdjeinungSformen  ber  äußeren  £ätigfeit  beS  Ber= 
eins?  Sicherlich!  gür  beibe  ha*  ba§  SHeichSoereinSgefeh  bie  atlge= 
meinpolizeilichen  Borfcfyriften  beS  SanbeSrechtS  aber  in  fo  fixere 
(Grenzen  gelegt,  baff  bie  rechtlichen  Berhältniffe  oott  BereinSoerfamm* 
langen  ebenfo  mie  oon  BereinSaufzügen  fich  unfdjmer  in  fie  eittfügen 
laffen.  (Sine  öffentliche  Berfammtung  ift  ebettfomenig  mie  ein  öffenU 
lieber  Aufzug  be^bjalb  ber  (Sinmtrfung  beS  BeichSoereinSgefeheS  ent* 
rücft,  meil  fie  oon  einem  Bereine  oeranftaltet  merben  ober  bie  £eil= 
nehmer  nur  auS  BereinSmitgtiebern  beftetjen.  So  oft  baß  $ReichSoer= 
einsgefeh  non  Berfammlungen  ober  Slufjügen  rebet,  mill  eS  mit  feinen 
Borf driften  alle  Berfammlungen  unb  2lufzüge  treffen,  auf  metche 
biefe  anraenbbar  finb.  (Sine  Ausnahme  beftimmter,  etrca  ber  BereinS^ 
oerfammtungen  unb  Aufzüge  macht  eS  nirgenbS.  Ob  eine  Berfamm* 
lung  ober  ein  Aufzug  BereinScharafter  trägt,  macht  für  bie  rechtliche 
Beurteilung  beiber  feinen  Unterschieb. 

§  1. 

§aben  mir  im  erften  Slbfrfjnitte  oon  ben  öffentlichen  Ber= 
fammlungen  gefprodhen  unb  bie  Befugniffe  ber  Polizei  biefer  5lrt  oon 
Berfammlungen  gegenüber  betrachtet,  fo  fornmen  mir  je^t  zu  ben  Ber= 
einSoerfammlungen.  9iid)t  als  ob  eine  BereinSoerfammlung  nicht  auch 
eine  öffentliche  fein  fönute.  S)aS  ift  fehr  mohl  möglich;  fie  fann  fo* 


1)  Söotaenborff,  §8erro.2I.  18,  495. 

2fnaug.*2)iff.  Babel. 
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gar  au^brücflich  al§  öffentliche  einberufen  fein.  ©leid)toohl  haben  mir 
bie  Bereins>oerfammlungen  in  biefen  lebten  2tbfd)nitt  oerroiefen  unb 
un§  babei  non  ber  praftifdjen  Ueberlegung  leiten  laffen,  baf3  bie  Ber* 
ein§oerfammlung  in  ben  meiften  gäQen  eine  nicht  öffentliche  fein  wirb, 
©ine  nicht  öffentliche  —  alfo  eine  gefchloffene  —  Berfammlung  ift 
Ztoar  fraglos  auch  benfbar,  ohne  bafi  bie  jufammengetreteue  Betonen* 
mehrheit  einen  herein  bilbet.  £)a§  ift  aber  nur  infofern  oon  9^ele- 
oartz,  al<§  biejenigen  atlgemeinpoli§eilid)en  Befchrättfungen,  bie  gegen* 
über  gefd)loffenen  Berein3oer)ammlungen  gelten,  auch  2lnmenbung 
finben  haben  auf  bie  fonftigen  Berfammlungen,  bie  ben  ©harafter  ber 
©efdjloffenheit  tragen.  2öenn  mir  banach  int  folgenben  oon  ber  ge* 
fd)loffenen  Berein§oerfammlung  reben,  fo  ift  bie  gefchloffene  ^rioat* 
oerfammlung  (ohne  BereinScharafter)  in  bie  Betrachtung  ftet§  mitein* 
bezogen. 

BSann  ift  nun  eine  Berein3oerfammtung  eine  nichtöffentliche? 
3Benn  mir  m§  erinnern,  bag  mir  eine  öffentliche  Berfammlung  al§ 
eine  folche  bezeichnet  haben,  bei  ber  „bie  Teilnahme  einer  unbeftimmten 
Mehrheit  oon  s^erfonen  freifteht"  Q  unb  ben  Begriff  ber  ©efchloffeu* 
heit  e  contrario  §u  entroicfeln  oerfuchen,  fo  merben  mir  eine  Ber* 
fammtung  in  b  e  m  galle  al§  eine  nicht  öffentliche  anzufprechen  haben, 
menn  fie  nur  einem  beftimmt  begrenzten  ^erfonenfreife  ben  Qutritt 
gemährt.  £)er  ^erfonenfrei^  braucht  fich  nid)t  auf  bie  Bereingmit* 
glieber  zu  befchränfen,  bie  (Einführung  oon  (Mften  nimmt  ber  Ber* 
fammlung  noch  nidjt  ben  ©harafter  ber  ©efchloffenheit.  ©3  erfcheint 
fogar  zuläffig,  „inbioibuell  begrenzte  ^erfonengruppen  einzuführen, 
mofern  burch  biefe  Qugiehung  nicht  einer  unbeftimmten  Mehrheit  oon 
Berfonen  ber  Qutritt  gemährt  mirb" 1  2).  Schiefe  ©inführung  barf  alfo 
nicht  einen  Umfang  annehmen,  ba{3  e3  offenfunbig  ift,  e£  hanbele  fich 
in  BMrflichfeit  garnid)t  um  eingeführte  ©äfte,  fonbern  hinter  biefen 
(Sd)eineinlabungen  oerberge  fich  nur  bie  tatfächliche  Deffentlichfeit.  Qu 
biefem  äufjerltdjen  Baube  be§  beftimmt  abgegrenzten  Greifes  ber  Ber* 
fammlungSteilnehmer  fommt  al§  ziüe^e^  Merfmal  noch  bie  innerliche 
Berbuubenheit.  ©rft  menn  beibe  Momente  zufammenfallen,  haben  mir 
e§  mit  einer  gefchloffenen  Bereinsoerfammlung  zu  tun. 

©3  finb  ^erfonenoereinigungen  benfbar,  „bereu  Mitglieberzahl 
fo  grofj  unb  fluftuierenb,  bereu  Organifation  fo  lofe  unb  bei  benen 
ber  ©in*  unb  Austritt  an  fo  leicht  erfüllbare  Bebingungen  gefnüpft 

1)  8.  ®eutfd)e  Suriftenzeitung  98,  8.  350.  @058®.  22,  485. 

2)  $?©©.  oom  14.  X.  99,  91  eg  er  12,  8.  98  unb  grriebentljal,  «8er* 
ein§gefeh,  8.  49. 
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ift,  baj3  non  einem  abgefchloffenen  Greife  perfönlid)  oerbunbener  $er* 
fonen  nicht  bie  SRebe  fein  fanu" 1).  £>a3  finb  bann  aüerbingS  nod) 

Vereine,  e§  umgibt  fie  nod}  ba§  rechtliche  33anb  ber  ,gufammenge= 
hörigfeit,  e§  t)ätte  aber  feinen  Sinn,  ihre  35erfammlungen  al§  ge* 
fd)loffene  33erein3oerfammlungen  zu  betrachten  unb  fie  oon  öffentlichen 
33erfammlungen  §u  unterfd)eiben.  £)ie  „überaus  lofe  ^ufammenge* 
hörigfeit  be£  (Ganzen,  bie  llnfaparfeit  ber  bie  SRitgliebfdjaft  be* 
grünbenben  £atfad)en"  2)  fenn^eichnet  fie  al3  öffentliche  35erein3oer* 
fammtungen.  So  roerben  z*  35.  35erfammlungen  oon  3lrbeiteruereinen 
al£  öffentliche  zu  betrachten  fein,  menn  bei  ber  ©röfje  be£  33erein§ 
ber  blojse  35efud)  einer  35erein3uerfammlung  genügt,  um  ben  35efud)er 
al§  35ereinSmitglieb  erfd)einen  zu  taffen.  Sobatb  aber  eine  ^on* 
trotte  ber  zur  35erfammtung  ^ugelaffenen  diejenigen  ßeute  oon  bem 
betreten  be§  33erein§tofal§  au§fd}tieft,  bie  nicht  35ereinsmitgtieber  finb, 
fann  ber  35erfammluug  ber  (^harafter  ber  nicht  öffentlichen  35erfamm* 
tung  nicht  oerfagt  merben. 

33ö(lig  erfchöpfen  rairb  fich  ber  ^Begriff  ber  nichtöffentlichen  35er*  • 
ein^oerfammtnng  freilich  burch  attgemeine  gormetn  niemals  taffen. 
©<§  mirb  ftet£  quaestio  facti  bleiben,  metcher  35erfammlung  biefer 
©horafter  zuzubilligen  ift.  3lud)  Iper  ift  bem  abminiftratioen  (£t* 
meffen  ein  gemiffer  Spietraum  gelaffen ;  fein  sIRaf3  mit  annähernber 
©enauigfeit  §u  beftimmen,  ift  nid)t  möglid}.  3)ie  beibeti  oben  er* 
mahnten  SRotioe  be3  äußerlichen  35anbe§  unb  ber  innertichen  35er* 
bunbenheit  finb  für  feine  35inbung  bie  9torm.  innerhalb  ber  (Grenzen 
biefer  9Jtotioe  ift  ba£  ©rmeffen  frei. 

£rägt  bie  35erein3oerfammlung  bie  SRerfmate  ber  öffentlichen 
35er|ammtung,  fo  mirb  fie  polizeilich  auch  al§  fold)e  behanbelt.  Qft 
bie  35erein§oerfammlung  bagegen  al§  eine  gefchloffene  anzufeßen,  fo 
hat  bie  Polizei  mit  ihr  nid)t£  zu  fchnffen,  felbft  bann  nicht,  menn  fie 
politifchen  &harafter  trägt  ober  unter  freiem  Fimmel  abgehatten  mirb. 
Sie  bebingt  meber  eine  Anzeige*  nod)  eine  ®enehmigung3pflicf)t,  bie 
Polizei  hat  auch  nicht  bie  35efugni§,  fie  zu  übermachen,  bie  £eitnet)s 
mer  bürfen  fich  einer  beliebigen  Sprad)e  bebienen,  mit  einem  3ßorte, 
ba§  9Raß  polizeilicher  35efd)ränfung  ift  ba§  benfbar  geringfte.  S)ie 
35efugniffe  ber  Polizei  finb  aber  aud)  fchon  baburd)  erheblich  ein* 
gefdpränft,  baß  ba§  preußifd)e  8anbred)t  bie  gefchloffene  35erfamm* 

- 7 — - 

1)  (5033®.  27,  430  unb  29,  434. 

2)  9Jtan  benfe  nur  an  ba§  tatsächliche  $8orfomtnni§,  ba§  bie  Mehrheit  ber 
S3er[ammtung§teitnef)mer  bie  „SJtitgliebfchaft  be§  33erein§"  Soeben  burd)  3af)* 
tung  eine§  ©rofchenS  an  ber  ©aaltür  erworben  hat  (cf.  Ülnfcbüh  a.  a.  0.). 
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lung  ber  s$oli§et  gegenüber  günftiger  geftellt  §at  als  bie  öffent? 
liebe  unb  groar  beSbalb,  roeil  eS  fie  auf  eine  Sinie  bringt,  mit  ber 
„^rioatgefellfcbaft  im  ^ßrioatbaufe" *).  $)ie  non  einer  gefcbloffenen 
SBereiuSoerfammlung  benu^ten  sJ?äume  finb  ben  ^rioatroobnungen  gleich 
§u  achten,  ^nfolgebeffen  ift  eS  ber  ^ßolijei  nicht  erlaubt,  ben  33er* 
fammlungSraum  beS  Vereins  burch  ibve  Beamten  betreten  §u  laffen, 
eS  fei  benu,  bafz  bie  in  bem  ©efe^e  §um  Schule  ber  perföulidjen 
Freiheit  nom  12.  Februar  1850  hierfür  auSbrücfltcb  beftimmten  5ßor? 
auSfetjungen  uorlägen1  2).  S)aS  Verbot  eiueS  Einbringens  ber  Polizei? 
beamten  beliebt  fich  nicht  blog  auf  bie  SRäume  eines  ^rioatbaufeS, 
fonbern  auch  auf  biejenigen  Flaume  eines  ©aftbaufeS,  bie  einer  ge? 
fcbloffenen  SSereinSoerfammlung  zur  auSfdjlie^lichen  Verfügung  fteben. 
Solange  bie  üöerfantmlung  tagt,  ift  ein  betreten  beS  SBerfammlungS? 
raumeS  ber  s^3oli§ei  nur  in  ben  im  §  7,  8  unb  12  beS  oben  er? 
mahnten  ©efet^eS 3)  gegebenen  $8orau§fe£ungen  erlaubt.  Selbft  auf 


1)  ©ntfdjeibung  be§  058©.  im  58erm.A.  18,  ©.  440:  „$nbem  baS  58er? 
fatmhlungSredjt  als  fog.  ©rimbrecht  anerkannt  unb  feine  58efdjränfung  nur 
burch  baS  ©efetj  geftattet  ift,  biefeS  aber  allgemein  unb  abgefeben  non  58er? 
fammtungen,  in  benen  öffentliche  Angelegenheiten  erörtert  merben  foHen,  nur 
baS  öffentliche  ßufammenfein  non  5ßerfonen  ber  befonberen  Aufficht  in  58ezug 
auf  Drbnung  unb  ©efehlichfeit  untermirft,  fo  finb  bamit  bie  nichtöffentlichen 
58erfammlungen  in  gefd)loffenen  Diäumen  in  polizeilicher  5Bezief)ung  ben  SebenS? 
formen  gleichgeftellt,  bie  ben  ©egenfab  zum  öffentlichen  3ufammenfein  bilben, 
bem  g-aniilienfreife,  ber  5ßrioatgefellfcbaft  im  5ßrioathaufe,  in  nicht  bem  ^ßubli? 
fum  offenen  Oläunien." 

2)  ©058©.  8.  XI.  76,  58b.  I,  ©.  380. 

3)  §  7:  ^n  eine  5fi$ohnung  barf  miber  523illen  beS  Inhabers  niemanb  ein? 
bringen,  aufjer  auf  ©runb  einer  auS  amtlicher  ©igenfehaft  folgenben  58efugni§ 
ober  eines  oon  einer  gef  erlich  ba$u  ermächtigten  58ehörbe  erteilten  Auftrags. 

§  8:  ®aS  ©inbringen  in  bie  5föof)nung  mährenb  ber  Aachtzeit  ift  oerboten. 

§  9:  $)aS  58erbot,  in  eine  5fßot)nung  zur  5ftad)tzeit  einzubringen,  begreift 
nicht  bie  ^älle  einer  ^euerS?  ober  528afferSnot,  einer  SebenSgefahr  ober  eineS 
auS  bem  Innern  ber  5£3ot)nung  bert)orgegangenen  AnfudjenS;  eS  bezieht  fich 
nicht  auf  bie  0rte,  in  melchen  mährenb  ber  Aachtzeit  baS  5ßublifum  ohne  Un? 
terf cf)ieb  zugeiaffen  mirb,  folange  biefer  Ort  bem  5ßublifum  zum  ferneren  ©in? 
tritt  ober  bem  eingetretenen  5ßubli!um  zum  ferneren  58ermeilen  geöffnet  finb. 

§  12:  5S)aS  58erbot,  £>auSfud)ungen  bei  Aadjtzeit  oorzunehmen,  finbet  feine 
Anraenbung: 

1.  Auf  bie  5föohnungen  ber  5ßerfonen,  roelche  burch  ein  ©traferfenntniS 
unter  Polizei  auf  ficht  gefteHt  unb 

2.  auf  Orte,  melche  ber  Polizei  alS  ©chlupfroinfel  beS  ^azarbfpieleS,  als 
Verberge  unb  58erfammlungSort  oon  58erbred)ern,  als  Aieberlage  oerbredjer? 
haft  ermorbener  ©ad)en  ober  als  Aufenthaltsort  liebertidjer  Frauenzimmer 
befannt  finb. 
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bie  9ftöglid)feit  be£  Verbuchte  einer  firafbaren  «gmnblung  b)in  barf  ber 
^olizeibeamte  niemals  in  bie  9täume  einer  gefdjloffenen  Vereinter* 
fammlung  bringen;  bie  blojse  9Jtöglid)feit  be§  Vorkommen^  ftrafbarer 
£>anblungen  gibt  ihm  biefe  Kompetenz  noch  nicht,  fonbern  erft  ber 
Itmftanb,  baf3  ber  Verbad)t  fid)  auf  ^atfadjen  ftütjt  unb  au§reid)t. 
Sind)  baburd),  bajz  ber  ^ßolizeibeamte  im  au§brücflid)en  Aufträge  feiner 
Vehörbe  £>anbett,  mirb  an  ber  Sachlage  nichts  geänbert.  „®urch  bie 
Ausführung  einer  objektio  gefe^mibrigen  Anorbnung  mirb  bie  Amts* 
hanblung  nicht  zu  einer  red)tmäj3igen"  *). 

3um  Amte  ber  ^ßoligei  gehört  aber  nicht  blofi  bie  Abmehr  non 
Störungen,  ihre  Aufgabe  ift  oielmehr  ebenfo  bie  Sorge  für  9fed)t§= 
fdb)u^  unb  Sicherheit.  S)er  ©ebanke  beS  SledpfchuheS  ift  heute  Au3= 
bruck  attgemeiner  Vedpüberzeugung.  $Daj3  biefer  9ted)t§fd)u^  auch 
auf  bie  nichtöffentlichen  VereinSoerfammlungen  Anmenbung  zu  finben 
hat,  erfcheint  aujser  $rage.  ©leidjmohl  barf  eine  fritifdje  ^3etrach= 
tung  fid)  mit  biefer  geftftellung  nicht  begnügen,  fonbern  fte  mirb  ber 
miffenfchaftltchen  ©rörterung  bie  f)öd)ft  bebeutfamen  fragen  uorlegen: 
liegt  eS  überhaupt  im  öffentlichen  Qntereffe,  eine  nicht  öffent* 
liehe  Verfammlung  zu  frühen,  unb  melcheS  ift  bie  gefe^liche 
Duelle,  auS  ber  ber  ^oligei  eine  folct)e  Verpflichtung  guflie^t? 
£)en  Vegriff  beS  öffentlichen  Qntereffeei  in  ein  Spftem  zu  bringen, 
mirb,  mie  kleiner1 2)  treffenb  fagt,  nie  gelingen.  $öd)ften§  tann 
man  angeben,  non  melchem  Vegriffe  beS  öffentlichen  QntereffeS  eine 
beftimmte  Art  ber  ©efetjgebung  —  in  unferem  ^alle  a^f°  &ie 
einSgefehgebung  —  auSgeht 3).  £)a3  VeichSoereinSgefetz  felbft  gibt 

unS  bafür  feinen  Inhalt.  Sein  §  1  Abf.  2  fommt  für  eine  VegriffS* 
beftimmung  nicht  in  Vetrad)t,  er  ift  auch  nicht  bie  Duelle,  auS  ber 
man  irgenb  melche  polizeilichen  Vefugniffe  her^e^en  könnte,  ©r  hält 
biefe  meber  aufrecht,  noch  begrünbet  er  fie,  er  fagt  meiter  nid)t§  alS: 
für  ben  gall,  ba^  fie  nach  ^reufjifchem  £anbe§red)te  beftehen,  ift  ihre 
©ren§e  bie  oon  mir  gekennzeichnete.  S)ie  Duelle  merben  mir  baher 
im  preu^ifchen  Sanbrecf)te  felbft  zu  fuchen  haben  unb  mir  finben  fie 
auch  h^r  raieber  in  bem  mehrfach  ermähnten  §  10  II  17  A£9t.  ©r 
fagt  un§  in  großen  Qügen,  an  melche  Vegriffe  ba§  öffentliche  3n= 


1)  ©ntfebeibungen  b.  91eid)§gericbt§,  93b.  7,  200. 

2)  $  t  e  i  n  e  r ,  $nftitutionen  a.  a.  0.  @.  120. 

3)  93gl.  zu  bem  folgenben:  $rit)  kleiner,  ©inzelrecfjt  u.  öff.  ^ntereffe 
in  ber  $eftgabe  f*  Sabanb  II,  3  ff.  Reumann,  öff.  $ntereffe  in  b. 
Annalen  b.  %.  9Ietcf)e§  1886,  @.  357  ff.  Seutbolb,  Oeffentl.  ^ntereffe  u. 
öff.  ®Iage  im  SSerm. Siecht,  in  b.  9tnn.  b.  %.  91.  1884,  @.  330. 
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tereffe  gebunben  werben  fann,  baS  Urteil  barüber  aber,  ob  überhaupt 
ein  öffentliche^  Qn  tereffe  an§unehmen  ift,  überläßt  er  ber  SSerwaU 
tungSbehörbe,  ber  ^ßoligei.  ©ie  hal  entfcheiben,  ob  im  einzelnen 
fjade  ein  öffentliches  Qntereffe  oorliegt  ober  nicht.  £)aS  majggebenbe 
unb  entfdjeibenbe  Kriterium  bafür  fann  nicht  bie  A^iehung  §um 
©taate  fein;  nicht  einzig  bie  Qntereffen,  bie  ber  ©taat  anerkennt, 
finb  öffentliche1).  (Sin  öffentliches  Qntereffe  mujg  auch  fchon  bann 
als  oorliegenb  angenommen  werben,  wenn  eS  als  folcheS  oon  ben 
^Bewohnern  „eines  räumlid)  abgegrengten  ©ebieteS“  empfunben  wirb, 
ohne  9^ü(ffid)t  auf  feine  ftaatliche  Approbieruitg.  SDaS  wirb  fofort 
flar,  wenn  man  auf  ben  ^Begriff  ber  Oeffentlichfeit  eingeht.  OeffenU 
lieh  h^ißt  „jebermann  angehenb".  £)aS  öffentliche  Qntereffe  ift  ein  Qm 
tereffe  jebermamtS,  b.  h-  Glicht  aller  lebenbeu  Aftenfchen  überhaupt, 
fonbern  einer  3Jtehr^ahl  räumlich  oerbunbener  beifammen  lebenber 
Afteufchen.  3)amit  hätten  wir  bann  allerbingS  bie  ftaatliche  ©ebum 
benheit  als  $oraüSfehung  ber  Oeffentlichfeit  gugegeben.  AuS  biefer 
ftaatlichen  ©ebunbenheit  barf  aber  niemals  bie  <Ronfequen§  herÖefeitet 
werben,  ba§  ein  öffentliches  Qntereffe  nur  unter  ber  $orauSfehung 
ftaatlicher  Anerfennung  oorhanben  fein  fönne.  Aßirb  baS  öffentliche 
Qntereffe  oon  ber  pofitioen  ©efehgebung  geftü^t,  fo  erleichtert  biefer 
Umftanb  ber  ^ßoli^ei  lebigltd)  ihr  Urteil,  33ebingung  für  baS  ASorham 
benfein  eines  öffentlichen  QntereffeS  ift  er  aber  in  feinem  Qalte. 

£)ie  territoriale  ©runblage  allein  oermag  inbeS  ben  ^Begriff  beS 
öffentlichen  QntereffeS  nicht  ooll  §u  umfehreiben,  eS  mufj  als  zweite 
SBorauSfehung  bie  aitbere  hi^^fommen,  bajs  baS  betreffenbe  Qntereffe 
„ein  ^)urchfchnittSintereffe  ber  ©efamtheit  ber  Angehörigen“  biefeS 
beftimmteu  AtaumgebieteS  ift.  (Sin  öffentliches  Qntereffe  ift  bernnad) 
bann  als  oorliegenb  §u  erachten,  wenn  eine  £atfacf)e  ober  fmnblung 
für  bie  ©efamtheit  ber  Akoölferung  eines  beftimmteu  ©ebieteS  oon 
Akbeutung  ift. 

Auf  bie  AkreinSoerfammlitng  angewanbt,  würbe  baS  befagen:  ift 
bie  Akrfammlung  imftanbe,  in  ftörenber  ober  beläftigenber  Aßeife  in 
baS  Aßohlbefinben  ber  übrigen  ^Beoölferung  ober  ift  anbererfeitS  bie 
Akoölferung  imftanbe,  in  nachteiliger  Aßeife  in  baS  Aßohl  unb  Aßehe 
ber  Akrfammlung  einpgreifen,  bann  fann  bie  ©£iften§  beS  betreffen^ 
ben  QntereffeS  als  eines  öffentlichen  nicht  geleugnet  werben.  $on 
biefen  ©efichtSpunften  wirb  bie  ^ßoligei  bei  ihrem  Urteile,  ob  eine 

1)  dagegen  ®  a  r  l  o.  ©  t  e  n  g  e  I  in  b.  Qeitfdfr.  f.  b.  gef.  ©taatSw.  $8b.  38, 
©.  254:  „9iur  fold)e  Qntereffen,  welche  ber  ©taat  anerfennt,  gewiff  ermaßen 
approbiert,  finb  öffentliche.“ 
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nicht  öffentliche  Vereinloerfammlung  ein  öffentliche!  Qntereffe  gu  er* 
mecfen  oermag,  aulgehen  müffen.  gft  ein  öffentliche!  gntereffe  aber 
al!  ejiftent  non  ber  ^ßoligei  anerkannt,  —  mal  im  gälte  einer  Ver* 
einloerfammlung  au^er  grage  ftetjt  —  bann  ift  e!  ihre  Aufgabe,  fich 
beffen  angunehmen  unb  e!  gu  frühen,  fomeit  fie  e!  all  gemeine!  gn* 
tereffe  ber  ©efamtheit  erfannt  hot-  ®er  ©chuh  ber  öffentlichen  ^3oli* 
geigemalt  macht  nicht  £)alt  oor  ber  ©efcf)loffenheit  ber  Vereinter* 
fammlung.  Ob  bie  Verfammlurtg  eine  öffenttid)e  ift  ober  eine  nicht* 
öffentliche,  ber  Red)t!fchuh  ber  ^ßoligei  ift  ihr  im  gntereffe  ber  Oeffent* 
lichfeit  gemährteiftet. 

§  2. 

Bio  pxt li^oilitho  $mknnftzfvxbtxnn$  mn  gtvtixm u 

©eitbem  ber  Slrttfel  5  ber  preu^ifchen  Verfaffunglurhmbe  oom 
31.  ganuar  1850  „oon  ben  Rechten  ber  ^reufen"  bem  Untertanen 
bie  perfönliche  greitjeit  gemährteiftet  ha*h  bebarf  jeber  ©ingriff  in 
feine  freie  (Sphäre  ber  gefehlten  ©runblage.  tiefer  ©ah  gilt  auch  für 
bie  öffentlich-rechtlichen  Vegiehungen  gmifchen  „ungleichen  Red)t!fub* 
jeften"  1)f  gmifchen  ©taat  unb  Vürger,  Obrigfeit  unb  Untertan,  ©in 
polizeiliche!  ©ebot,  bal  bem  ©ingelnen  eine  Pflicht  auferlegt,  [teilt 
fich  banach  in  allen  gätlen  al!  ein  ©ingriff  in  bie  perfönliche  grei* 
heit  bar  unb  gehört  belhalb  gurn  „Vorbehalte  be!  ©efe^e!",  m.  a.  V$., 
ift  e!  nicht  ba!  ©efetg  felbft,  ba!  ber  ^ßoligei  bie  ©rmächtigung  gu 
einem  ©ebote  oerleiht,  fo  muf  e!  minbeften!  eine  burch  ba!  ©efeh 
gugelaffene  „Rechtlfehunglform"  fein.  S)ie  guftimmung  be!  ©e* 
fehgcber!  gu  bem  ^ßoligeigebot  barf  aber  niemal!  fehlen. 

£)ie  allgemeine  gormet,  bie  Iper  ber  ^ßoligei  „bie  Richtlinien  ihrer 
Sätigfeit  oorgegeichnet  h at" 2),  ift  ber  §  10  II  17  SlßR.  2)er  ©el* 
tunglbereid)  biefer  Vorschrift  ift  jeboch  burch  bie  ©efetggebung  be! 
19.  gahrhunbertl  mehr  unb  mehr  oerengert  morben,  baburch,  bafj 
©pegialgefetge  bie  einzelnen  poligeilidjen  Vefugniffe  in  beftimmte 
©rengen  gefeffelt  haben.  ,£)at  ein  ©pegialgefeh  aber  bie  polizeilichen 
Pflichten  be!  einzelnen  in  Vegiehung  auf  eine  beftimmte  Sätigfeit  ober 
ein  beftimmte!  Verhältni!  feft  abgegrengt,  fo  barf  bie  >)3oligei  nicht 
unter  ^eroorholung  ber  „allgemeinen  ©rmäct)tigung!flaufel''  be! 
§  10  II  17  neue  meitergehenbe  gorberungen  ftellen. 

1)  bagu  D.  SR  an  er,  ^eutfcbe!  93erro.9t.  93b.  1,  @.  108—109  unb 
im  Strchin  f.  öff.  Stecht  47,  464  ff.  unb  18,  96  ff.  91  n  f  cb  ü  ,  93erra.9l.  93b.  14, 

314  unb  3(f)üma,  ^ßoligeibefebl,  93b.  1,  @.  98  ff. 

2)  <5.  g  t  e  i  n  e  r ,  gnftitutionen,  @.  316. 
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SBon  biefer  ^rämiffe  müffen  wir  auggebett,  wenn  tr>ir  in  ber 
grage,  ob  bie  ^ßotizei  unter  Berufung  auf  ihre  attgemeine  (£rmäd)ti= 
gung^ftaufet  oon  einem  Vereine  2lu3funft  oertangen  fann,  §u  einem 
richtigen  (£rgebni§  fommen  wollen.  gur  weiteren  Marftettung  ber 
grage  ift  e§  aber  ein  unumgängliche^  (£rforberni§,  zunäcbft  bie  2tu§= 
fünfte  feftjutegen,  ^u  benen  ber  herein  in  oerein§red)tticber  ^öejie* 
t)ung  ber  Polizei  gegenüber  oerpflicfytet  ift.  2tn  ihnen  orientiert  wirb  e§ 
bann  nicht  mehr  fermer  werben,  bie  ^ftiebten  be§  $Berein§  §ur  2tu§funft§* 
erteitung  auch  in  altgemeinpolizeitidjer  Beziehung  feftzulegen. 

33erein§red)t(id)  fann  bie  Polizei  oon  potitifd)en  Vereinen  bie 
©inreidjung  ber  $erein3fabung  fowie  be§  $erzeid)niffe3  ber  $orftanb§= 
mitgtieber  oertangen  uni)  aufeerbem  forbern,  bafi  jebe  9tenberung  ber 
©a^ungen  unb  be£  $orftanb§mitgtieberoerzeicbniffe§  it)r  angezeigt 
werbe. 

^ann  aber  ba3  ^eicbSoereinSgefeb  ben  potitifeben  herein  über* 
baupt  zwingen,  (Bähungen  «gu  befi^en?  (£.  nein.  S)er  §  8  be§ 
fReid)§oerein§ge)e^eg  legt  bem  Vereine  biefe  ^fticfyt  §war  au^brüdtid) 
auf  unb  ber  §  18,  1  bebrofyt  ben  $erein§oorftanb  für  ben  galt,  bafj 
er  biefer  ^ßorfdjrift  §uwibert)anbelt,  mit  (Mbftrafe  bi£  zu  150  9JL 
2Bie  aber,  wenn  ber  herein  fict)  bartnäefig  weigert,  bem  $oli§eigebote 
nadjzufommen  ?  9JUt  (£;refutioftrafen  fann  bie  'jßolizei  bie  2luffteltung 
unb  @inreid)ung  oon  SSereinsfa^ungen  nicht  erzwingen.  £)ie  SJiögtid)* 
feit  ba§u  ift  ihr  baburd)  entzogen,  ba(3  fie  oon  ben  attgemeinpolizei* 
liefen  $3efugniffett  be§  §  1  3tbf.  2  0133®.  gegen  Vereine  feinen  ($e= 
brauch  machen  barf.  £)ie  91id)tanmenbbarfeit  biefe§  ^Xbfa^e^  2  auf 
Vereine  bat  fie  biefer  9Wögtid)feit  beraubt.  2tber  auch  oon  einer  Stuf* 
töfung  be3  23erein3  fann  fie  in  biefem  gatte  feinen  (Gebrauch  machen, 
weit  eine  fotdje  nur  gutäf fig  ift,  wenn  ber  gweef  be§  $erein§  ben 
©trafgefe^en  ^uwiberläuft.  £)a§  ^eid)§oerein§gefeb  fetbft  aber  ift 
fein  ©trafgefet). 

demnach  fann  ber  galt  eintreten  —  unb  er  ift  auch  in  ber  sßrajiS 
febr  wobt  benfbar  —  baf$  ein  potitifeber  herein,  ber  überhaupt  feine 
©a^ungen  befibt  ober  ber  fie  ber  DrtSbebörbe  nicht  einreiebb  oon  ber 
Polizei  in  feiner  $erein§tätigfeit  nicht  gebinbert  werben  fann.  geh 
ftebe  nicht  an,  biefen  Mangel  al£  eine  ©efebeStücfe  zu  bezeichnen  unb 
Zwar  al§  eine  „unbeabfiebtigte" 1).  IXnbeabficbtigt  be§batt),  weit  ber  ®e= 

1)  ^Infdjüb  (gm  $8erw.3t.  14,  @.  317)  unterfebeibet  beabfiebtigte  unb 
unbeabfiebtigte  ©efebe§tüden.  ®ie  beabfidftigten  betreffen  „£atbeftänbe,  an 
bie  ber  ©efetjgeber  wobt  gebaebt  bat,  bie  er  aber  nicht  bat  regeln  wollen.  gn 
biefem  gatte  ift  ba§  (Schweigen  be§  ©efe^e§  gar  fein  Schweigen,  fonbern  Sieben. 
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fehgeber  an  btefen  gall  nicht  gebaut  b>at.  £atfäd)lid)  fehlt  f)ter  bie 
gefehlte  ©runblage  für  eine  ^oligeimafgregel,  welche  bie  53e^)örbe 
nad)  bem  ©tanbe  ber  heutigen  BereinSgefetggebung  für  nötig  Ratten 
muß.  Ob  biefe  BechtSlüde  fict)  fpäter  bnrd)  ben  lücfenbüfjenben  gal* 
tor  beS  (Gewohnheitsrechtes  wirb  ausfüllen  taffen,  fott  ba^ingefteßt 
bleiben.  Vorläufig  bleibt  fie  {ebenfalls  ejiftent. 

Sßenn  aber  bie  ^ßoli^ei  in  biefem  gatte  aud)  leine  Sftafjregel  be* 
liigt,  ihrem  (Gebote  ben  Qwaug  folgen  §u  taffen,  baS  Bed)t  ber  ©at* 
ZungS  einf  o  r  be  r  u  n  g  bleibt  it)r  beShalb  unbeftritten.  £)aS  ift 
aber  aud)  baS  einzige  QugeftänbniS,  buS  baS  SKeichSoereinSgefeh  ber 
Polizei  macht,  eine  Befugnis  §ur  BuSlunftSforberung  non  Vereinen 
fann  auS  it)m  fdhlecf)terbingS  nicht  abgeleitet  werben. 

Bielleicl)t  tonnte  eine  oermaltungSred)tlid)e  Betrachtung  §u  ber 
©rwägung  fomnten,  bap  ber  (Gefehgeber,  ber  ber  Nötiget  baS  Bed)t 
auf  (Sinfidp  ber  ©a^ungen  unb  beS  BorftanbSmitglieberoerzeichniffeS 
gab,  it)r  aud)  baS  9^ed)t  auf  BuSlunft  über  biejenigen  fünfte  geben 
wollte,  bie  zur  Botlfiänbigleit  ber  Angaben  noch  einer  ©rgän^ung  be* 
bürfen.  (Gnthält  baS  eingereid)te  Berzeid)niS  bie  gefe^lid)  erforber* 
liehen  Eingaben  nicht  ober  bod)  nur  unooltftänbig,  fo  wirb  man  ber 
^3oli§et  baS  IRecht  zubilligen,  eS  zur  Beroollftänbigung  zurücf’zugeben ; 
allenfalls  wirb  bie  Polizei  oon  btefer  S^üdgabebefugniS  aud)  bann  (Ge* 
brauch  machen  bürfen,  wenn  eS  fid)  —  zumal  in  großen  ©täbten  — 
um  geftftellung  beS  BornamenS  unb  gegebenenfalls  aud)  ber  3Boh= 
nung  eines  BorftanbSmitgliebeS,  baS  einen  häufig  oertretenen  Flamen 
trägt,  hanbelt.  S)aS  ift  aber  leine  eigentliche  SluSlunftSforberung, 
fonbern  lebiglich  ein  polizeiliches  einfachen  auf  Bid)tigftellung  ber  An¬ 
gaben,  über  welche  ber  Borftanb  eines  politifchen  BereinS  ber  Polizei* 
behörbe  Buffd)luj3  fd)ulbet.  Sollte  bie  Polizei  über  biefe  ^unlte  biu* 
auS  auf  (Grunb  ihrer  allgemeinen  (Grmäd)tigungSllaufel  noch  weiter* 
gehenbe  BuSlünfte  oerlangen,  fo  wäre  baS  red)tSwibrig.  (Giner  fol* 
d)en  BuSbehnung  polizeilicher  (Gemalt  tritt  bie  ©pezialoorfchrift  beS 
Beid)3oereinSg>efeheS  in  ben  Bßeg  unb  fchreibt  ber  Polizei  bie  (Grenze 
oor,  bie  fie  aud)  unter  Berufung  auf  ihre  Befugniffe  aügemeinpolizei* 
lieber  Brt  nid)t  oerrüden  .barf* 1)«  tiefer  ©ah  ift  aber  beftritten. 

Lex  cum  tacet,  clamat,  für  bie  BechtSanwenbung  liegt  lein  Zweifel  uor".  Bei 
ber  unbeabfidjtigten  Sude  ift  baS  Schweigen  fein  fonflubenteS  wie  im  erften 
gälte;  ber  (Gefeügeber  hat  an  ben  gall,  für  ben  e§  an  einer  Borfchrift  fehlt, 
nicht  gebacht. 

1)  ©.  bazu  Sinbenberg,  Bemerfungen  gu  §  3  b.  BB(G.  in  ©tengleinS 
Kommentar  gu  ben  ftrafred)tlid)en  Bebengefe^en  beS  2)eutfd)en  BeicheS,  ©.  19. 
©tier  =  Somlo,  BB(G-,  ©.  94. 
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9Jtan  fyat  bagegen  eingemenbet 4),  bie  ^uSfunftSpftictjt  eines  Vereins 
märe  minbeftenS  „infomeit  befielen  geblieben,  als  bte  $oligei  fraft 
allgemeinpoligeilidjer  $8efugniffe  non  einer  einzelnen  $erfönlid)feit  2luS= 
funft  oerlangen  fann",  unb  heraus  fobann  gefolgert  ber  $ereinS= 
oorftanb  fei  oerpflidjtet,  über  bie  s$erfönlid)feit,  bas  Filter  nnb  ben 
^Huf  ber  SSorftanbSmitglieber  2luSfunft  gu  geben* 1 2).  2)em  muß  mit 
(Sntfcfjiebenheit  entgegengetreten  werben.  3)aS  ^ringip  beS  Vorrangs 
ber  fpegiellert  35orfd)riften  beS  DteichSoereinSgefetgeS  oor  ber  (SrmäcfjtU 
gnng  ber  'ißoligei  im  allgemeinen  ift  im  preufiifcfyen  D^echt  ein  fo 
flareS,  bafj  eine  9tuSnafjme  eS  nicht  bnrcfybredjen  !ann.  9fber  felbft 
für  ben  galt  bafc  fid)  eine  Ausnahme  oon  biefer  Regelung  fonftru- 
ieren  lie^e,  fprädje  bie  SDeliuS’fche  Ableitung  biefer  (Srmächtigung  (aus 
ben  allgemeinpoligeilichen  Q3efugniffen  gegen  bie  (Singelperfönlichfeit) 
für  ein  folcheS  S^ec^t  ber  ^oligei  nur  bann,  wenn  nadjgemiefen  mer= 
ben  fönnte,  bafi  ein  dtedjt  ber  ^oligei,  oon  jebem  ^rioatmanne  über 
alles  beliebige  eine  2luSfunft  gu  forbern,  überhaupt  befielt.  (Sine  all¬ 
gemeine  3Sorfd)rift  über  bie  SluSfunftSforberung  gibt  eS  aber  im 
preufcifdjen  SBer  maltun  gSred)te  nid)t.  2)ie  ^3oli§ei  barf  ben  (Singeinen 
grnar  gur  (Srteilung  einer  2luSfunft  gmangSmeife  oorfüfyren  laffen3 4). 
£)aS  9^ect)t  ber  Vorführung  ift  aber  noch  fein  dtedjt  ber  9luSfunftS* 
forberuug.  SDie  gmangSmeife  Vorführung  befielt  im  übrigen  and)  nur 
für  ben  gall  gu  recht  baf;  in  casu  eine  rechtsgültige  2tuSfunftSpflid)t 
befiehl4).  (Sibt  eS  aber  eine  fold)e  ^flid)t?  2öenn  fie  auf  (Srunb 


Die  ©ntfcfjeibung  b.  DV@.  »om  24.  Y.  1910  (f.  ©  dj  u  1  ü  e  n  ft  e  i  n  in  ber 
D.  g.3tg-  1910,  ©.  954)  ift  nidjt  richtig.  (Sine  richtige  21m»enbung  beS  $J3rim 
gipS  gibt  un§  bie  (Sntfcfjeibung  beS  fäd)fifd)en  DV®.  »om  21.  I.  05,  91  e  g  er  26, 
©.  813. 

1)  ©.  bagu  auch  bie  Drudfacfjen  be§  DieicfjStagS  1908,  ©.  45  ff.:  Der  Staats- 
fetretär  erfennt  an,  bap  „eine  allgemeine  »ereinSrechtlicfje  VuSfunftSpflidjt  ber 
Vereine  über  ihre  9J?itg  lieb  er  nach  betn  DieichSoereinSgefetje  nidjt  beftetjt.  (Sine 
ÜluSfunftSpflicfjt  roirb  nur  infomeit  befteljen,  als  bie  ^ßoligei  non  bem  herein 
51uSfunft  »erlangen  fann  unter  benjenigen  VorauSfetjungen  unb  in  benjenigen 
gäUen,  in  benen  fie  fraft  aUgemeinpoIigeilicfjer  Befugnis  non  einer  eingelnen 
^ßerfönlidjfeit  31uSfunft  »erlangen  fönnte.  Slann  bie  ^ßoligei  »on  einer  eingel= 
nen  ^erfönlicfjfeit  91uSfunft  »erlangen,  fo  fann  fie  biefe,  memt  biefelben  (Srünbe 
»orliegen,  audj  »on  einem  Vereine  »erlangen". 

2)  So  auch  bie  preufj.  9ftinifterial»erfügung  ».  13.  9ftai  09  im  9Jtinifterialbl. 
b.  inn.  Verm.  09,  ©.  15. 

3)  ©.  (SDV®.  u.  28.  X.  87,  15,  423.  D.  9«  aper  beftreitet  ba§:  „Die 
£>anblung,  auf  bie  e§  anfomme,  merbe  burdj  bie  Vorführung  felbft  hoch  uidjt 
ergmungen." 

4)  (SS  befteht  feine  allgemeine  Pflicht  ber  Vürger,  ber  ^oligei  21uSfunft 
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beS  §  161,  1  ber  ©trafprozefjorbnung  x)  behauptet  wirb,  fo  mufj  bem 
entgegen  gehalten  werben,  baf$  bie  33orfcb)riften  ber  ©trafproge^orb= 
nung  ftetS  nur  bann  Inwenbung  ftnben,  wenn  ber  33erbact)t  einer 
ftrafbaren  ,£>anblung  oortiegt.  Iber  nicht  einmal  baS  ^öeftebjen  eines 
folgen  Lerbach  teS  oermöchte  eine  luSfunftSpflicht  beS  Vereins 
ZU  erweifen,  auS  bem  einfachen  ($runbe,  weil  niemanb  nerpflicfjtet  ift, 
fid)  fetbft  anzuzeigen.  süßir  feljen,  eS  lägt  ftd)  weber  au£  ber  ©traf» 
prozejsorbnung  noch  auS  bem  fftecf)te  ber  Polizei,  „^ßerfonen  §ur  geft* 
ftellung  ihrer  ^3erfönticht’eit  zu  zitieren“ * 1  2),  bie  Folgerung  einer  allgemein 
nen  luSfunftSpfticht  Verleiten.  SDamit  ift  aud)  bie  £)etiuS7fd)e  luf= 
faffung  oott  ber  Befugnis  ber  ^ßolt^ei,  non  einem  Vereine  luSfunft 
§u  forbern,  n id)t  länger  faltbar.  luf  bem  ©ebiete  beS  Vereins* 
rechtes  gibt  eS  eine  allgemeinpolizeiliche  luSfunftSforberung  nid)t3). 

£)aran  wirb  aud)  burd)  ben  SBerfucf)  nid)t^  geänbert,  aus  bem 
allgemeinen  ©runbfa^e  beS  33eretnSrechteS : 

„ein  polizeiliches  ©infchreiten  gegen  eine  9Jkhrf)eit  non  ^er^ 
fonen  ift  nicht  lebiglich  um  beSwiüen  red)tSwibrtg,  weit  biefe 
ihr  $ereinSred)t  auSüben" 

eine  folche  luSfunftSpflicbt  ber  Vereine  „unter  beftimmten  Um* 
ftänben"  ger^uleiten 4).  SDiefe  „beftimmten  Umftänbe“  entnimmt 
SBolzenborff,  ber  biefe  lnfid)t  oertritt,  ben  §u  bem  §  6,  d  beS 
^olizeioerwaltungSgefeheS 5)  ergangenen  @ntfd)eibungen  beS  £)beroer= 
waltungSgerid)tS,  bie  er  auch  „nach  je^tgem  Rechte"  aufrecht  erhalten 
wiffen  will.  luS  bem  $erbad)te  ber  Polizei,  ein  herein  oeranftatte 
unter  bem  SDecfmantel  beS  93ereinSred)tS  unerlaubterweife  unb  um 
ben  polizeitid)en  SSorfchrifteix  zu  entgehen,  öffentliche  Suftbarfeiten, 
leitet  er  bie  Befugnis  ber  Polizei  ab,  zur  lufredjterhaltung  ber  be= 
ftehenben  %>d)tSorbnung  baS  (Statut  unb  bie  9Jtitglieberlifte  einzufehen, 
um  fich  über  bie  Qwede  beS  Vereins  unb  barüber,  ob  ber  Vereins* 
oerfammlung  frembe  (Mfte  beiwohnen,  zu  oergewiffern6).  lud)  für 

Zu  erteilen  (@äd)f.  D93©.  nom  21.  I.  05).  91  eg  er  26,  813.  Unrichtig  bie  3luf= 
faffung  beS  preujs.  D$©.  9teger  24,  ©.  12  u.  %.  &3tg,  1910,  ©.  955. 

1)  ®ie  33el)örben  unb  Beamten  be§  ^olizei=  u.  ©icberbeitSbienfteS  buben 
ftrafbare  £>anblungen  zu  erforfcben  unb  alle  feinen  luffdjub  geftattenben  9ln= 
orbnungen  zu  treffen,  um  bie  $8erbmtfelung  ber  ©adje  zu  oerbüten. 

2)  9t©@.  vom  20.  V.  86,  8,  399  in  <2)  a  1  d  e  S  ©trSßD.  1910,  @.  110. 

3)  $8gt.  bazu  and)  $.3tg.  1908,  <&.  5  unb  Füller  unb  ©cbmib 

9153©.  08,  3.  4)  $8gl.  Sßotzenborff,  SBerro.l.  18,  0.  511. 

5)  Drbnung  u.  ©efeblid)feit  bei  bem  öff.  3ufammenfein  einer  größeren 
9lnzabt  non  ißerfonen. 

6)  @093®.  nom  19.  XI.  84,  11,  392  unb  12.  VI.  96,  ®.  ^.3tg.  2,  @.  108 

unb  nom  24.  VI.  04  ©elbftoerwaltung  32,  20  unb  @.  534  f. 
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ben  galt  einer  befürchteten  (Gemerbepoligei*  ober  ©teuer^ontraoention  *) 
hält  er  bie  ^oligei  für  berechtigt,  oon  bem  Seiter  ber  Berfammlung 
2lu§funft  über  bie  Btitglieberzu  oerlangen,  unb  enblid)  gebenft  er  noch  eines 
QalleS,  ber  m.  (G.  etmaS  toeit  henjeholt  ift,  bah  nämlich  ein  herein 
ZU  feinen  Berfammlungen  burch  öffentliche  2lnfchläge  einläbt.  £)a  baS 
nid)tgemerbSmähige  2Infd)lagen  oon  s$(afaten  an  öffentlichen  ©tragen 
nach  §  1°  beS  sßre^gefehe§  oon  polizeilicher  (GrlaubniS  abhängig  ift, 
hält  er  eine  oorherige  SluSfunftSerteilung  bes  BereinS  über  ben 
^lafatinhalt  auf  einfachen  ber  Polizei  für  geboten1 2). 

3)ie  Heranziehung  biefer  (Gntfdjeibungen  beS  DberoermaltungS* 
gerid)t§  zum  Bemeife  polizeilicher  Berechtigung  auf  SluSfunftSforberung 
erfcheint  mir  beSholö  oerfehlt,  meil  eS  fid)  ausnahmslos  um  Betäti* 
gungen  huubelt,  bie  an  ftd)  mit  bem  BereinSrechte  überhaupt  feine 
Beziehungen  höben.  Qm  freien  ©piel  beS  täglichen  Sebent  merben 
häufig  Qäüe  entfielen,  bie  auf  bem  (Grenzgebiete  liegen  zunfchen  ben  all* 
genteinpolizeilid)en  Befugniffen  gegen  Bereine  unb  folgen  gegen  Be* 
tätigungen  ber  Bereine  auf  attberen  (Gebieten.  Bon  biefen  (Grenz* 
fällen  fagt  o  l  z  e  n  b  o  r  f  f 3)  in  richtiger  Bßürbigung  ihres  (£h<nol’5 
terS  felbft,  fie  mären  „heroorragenb  geeignet,  bie  Befonberheiten  beS 
^ßolizeired)te§  gegen  Bereine  inS  Sicht  zu  rücfen,  inbem  fie  burd)  baS 
(Gegenbeifpiel  einen  Üftahftab  geben  für  ben  ©chuh,  ben  bie  Bereine 
polizeirechtlich  genießen",  tiefer  ©ah  bebeutet  aber  bod)  nichts 
anbereS  als  baS  (GingcftänbniS,  bah  nicht  Aufgabe  beS  Reichs* 
oereinSgefeheS  fein  fann,  polizeiliche  Befugniffe  zu  regeln,  bie  in  anbere 
(Gebiete  hinüberreid)en. 


§  3. 

Wu  allgrmrtttpuli^iitdjrn  JlrfugnilTr  gogoit  palhrmribriigkritrn 

brr  Prrrinr. 

Bßte  bie  Qrage  beS  Bed»teS  ber  ^olizeibehörbe  auf  9luSfunftS= 
erteilung  ftetS  in  erfter  S^eihe  barnach  beurteilt  merben  muh,  ob  eS 
fid)  um  eine  £ätigfeit  beS  BereinS  in  Ausübung  feines  BereinSrechteS 
hanbelt  ober  ob  biefe  Sätigfeit  in  anbere  Gebiete  beS  täglichen  SebenS 
hinüberreicht,  fo  muh  auch  bei  Beurteilung  oon  „Bolizeimibrigfeiten" 


1)  3-  B.  bei  Bereinigungen  mit  bem  3mede,  geiftlicfje  (Getränfe  eingufau* 
fen  unb  im  BereinSlofale  üunt  Bergel)r  auf  ber  ©teile  raieber  zu  oeräufjern. 
@DB(G.  oom  3.  IY.  94,  26,  409. 

2)  @DB(G.  oom  26.  I.  97,  31,  418. 

3)  ©.  BermaltungSard)io  Bb.  18,  6.  463. 
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eine§  Vereins  non  ©eiten  ber  Behörbe  bie  erfte  f^rage  fein:  trifft 
baS  poti§eitid)e  Borgehen  ben  herein  in  oereinSred)tlid)er  ©igen= 
fcbaft  ober  in  anberer?  ©egen  ben  herein  in  anberer  ©igenfd)aft 
beifpielSmeife  als  «gmuSbefi^er  finb  ber  ^ßoligei  alle  Befugniffe  ge= 
geben,  bie  fie  aud)  bem  ^rioatmanne  gegenüber  befiel.  ©ie  b)at  eS 
nicht  nötig,  fid)  in  ben  burd)  §  1,  1  beS  9Ieid)SoereinSgefeheS  ge$o= 
genen  ©rennen  %u  halten,  fonbern  fann  fid)  ber  ib)r  burd)  §  10  II  17 
2Ü39I.  unb  §  6  beS  ^oli^eioermattungSgefeheS  oom  11.  9ttär§  1850 
gegebenen  Befugniffe  in  roeiteftem  Umfange  bebienen.  Bßenn  fie  bei- 
fpielSweife  bei  ungefunben  Wohnungen  bie  Benutzung  ber  Vereins* 
räume  oerbietet  unb  baS  |)auS  fd)lie^t,  fo  ift  biefer  ©ingriff  nicht 
etu  ©ingriff  in  bie  burd)  baS  9?eid)SuereinSgefet)  gefd)üt)ten  Qntereffen, 
fonbern  ein  fold)er  in  bie  gntereffen  beS  Vereins  als  Befit^er  beS 
ßaufeS. 

Me  bie  gälte  auf§u§äl)len,  in  benen  ber  herein  auf  biefent  ©ren^ 
gebiete  feiner  £ätigfeit  mit  ber  ^ßoli^ei  in  S^onflift  geraten  fann,  hie£e, 
fiel)  in  ©in§ell)eiten  oerlieren.  Bßir  betrachten  fykx  nur  bie  ^ßoli§ei= 
roibrigfeiten  beS  Vereins  in  Ausübung  feiner  eigentlichen  $  e  r* 
einStätigfeit  unb  gelangen  bamit  §u  ber  wichtigen  grage  beS 
^oligeirechtS :  ©egen  men  fann  bie  sfßoti§ei  in  einem  fotchen  gälte  mit 
einer  ©trafoerfügung  ober  mit  3mangSmitteln  oorgehen? 

Bei  ber  Beantwortung  biefer  grage  gehen  wir  oon  bem  ©runb= 
fa^e  auS,  ber  im  s$reuj)ifd)en  sßolijeirechte  eine  gro£e  JRotle  fpielt, 
ba§  „jeber,  welcher  einen  poligeiwibrigen  Quftanb  I)erbeiführt,  ihn  auch 
wieber  §u  befeitigen  hat"1).  tiefer  ©ruubfat),  auf  baS  BereinSleben 
angewanbt,  gibt  bem  ©ebanfen  5fuSbrucf :  aud)  ber  Berein,  ber  einen 
poli§eiwibrigen  $uftanb  t)er6eifüt)rt,  ift  §ur  Befeitigung  ber  ^olijei' 
wibrigfeit  gehalten.  SDer  Berein  als  fotcher  ift  aber  aufjer  ©tanbe, 
einen  poligeimibrigen  3uftanb  herbei&uführen,  eS  wirb  in  allen  gälten 
bie  einzelne  ^erfon  ober  eine  Btehr^aht  oon  ^erfonen  fein,  bie  ber 
Urheber  ber  s^ßoli§eiwibrigfeit  ift.  BMrb  bemnach  burch  bie  Sätigfeit 
einer  ^ßerfon  für  ben  Berein  eine  ^olijeiwibrigfeit  herbeigeführt, 
fo  fragt  eS  fid),  gegen  wen  wirb  bie  ^3oli§ei  oon  ihrer  ©ewalt  ©e= 
brauch  madjen,  wen  wirb  fie  §ur  Haftung  heransiehen,  bie  ©tn§el= 
perfon  als  Bertreter  beS  BereinS  ober  ben  Berein  als  Bertretenen. 
©S  fommt  beShalb  §unäd)ft  barauf  an,  nachjuweifen,  ba£  baS  s$oti= 

1)  ©ie he  ba§u  ©tter  =  ©omlo,  Bern>altungSard)io  VI,  ©.  275.  o.  $lrn= 
ft  e  b  t,  3)aS  ^reufnfehe  ^oliseired)t  Bb.  I,  ©.  54  f.  u.  ©.  439  ff.  ©enjmet, 
®ie  Bolisei  ©.  7  2Inm.  5  a  unb  @DB@.  44,  423  u.  $>.  ^.gtg.  Bb.  10  9tr.  68, 
©.  820—21. 
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Zeiredjt  bie  ©telloertretung  überhaupt  fennt  unb  zutreffenbenfall§,  roen 
bie  groang^mafsregeln  unb  ©trafen  ber  ?ßolt§ei  zu  treffen  oermögen, 
ben  Vertreter  ober  ben  Vertretenen. 

^n  bem  bunten  ©piele  be§  Sebenö  roirb  e£  hüufig  oorfommen, 
baj3  eine  «fpanblung  non  bem  ©inzelnen  nid}t  felbft  unb  für  fid)  oor* 
genommen,  fonbern  ba£  fie  mittels  Vertretung  bemirft  roirb.  ^luf 
bem  ©ebiete  be§  bürgerlichen  9^ect)t§  ift  bie  VMrffamfeit  ber  ©teil* 
oertretung  ebenfo  befannt  roie  auf  bem  be3  ©trafred)t§.  $d)  er? 
innere  in  (euerem  nur  an  bie  «fpanblungen  „be£  al3  Vßerf’zeug  Ve* 
nutzen"  Vei  einem  Vforbe  roirb  ber  Anftifter  ebenfogut  beftraft  rote 
ber  £äter.  DZod)  aÜgemeiner  ift  bie  ©telloertretung  in  ben  roeiten 
©ebieten  be£  bürgerlichen  1Red)t§.  S)ie  Vertretung  be3  9Jtünbel§  ober 
be£  ©ntmünbigten  burch  ben  Vormunb,  bie  Vertretung  be§  ©efchüfts* 
inhaber§  burd)  feinen  s$rofuriften  ober  einen  anbent  Veoollmächtigten, 
bie  groj^e  9feil)e  non  Vertretungen  in  ben  Angelegenheiten  ber  frei* 
roilligen  ©erid)t3barfeit  finb  Veroeife  bafür.  ©ine  berartige  Vertre* 
tung  ift  auch  bem  ©ebiet  be§  öffentlidjen  Rechts,  befonber^  bem  be§ 
$oli§eired)tg  nicht  fremb.  Auch  h^r  machen  roirtfchaftliche  unb  recht* 
liehe  Umftänbe  — :  roenn  aud)  nicht  fo  hüufig  wie  im  3wif=  unb  ©traf* 
rechte  —  fo  hoch  immerhin  in  einer  langen  £fteil)e  non  $fed)t§hunbs 
langen  eine  Vertretung  erforberlid).  ©o  fommt  z-  V.  ber  |>au§befiher 
feiner  polizeilichen  Pflicht  nach,  auch  wenn  er  bei  ©d)nee  unb  ©lütte 
ba3  ©rottoir  nor  feinem  «fpaitfe  nicht  felbft  ftreut,  fonbern  burch  einen 
feiner  Angefteüten  ftreuen  läjst1)-  Qn  bemfelben  ©ittne  fennt  aud) 
bie  ©eroerbeorbnung  bie  Vertretung.  £)ie  Vefugniffe  gum  fteheuben 
©eroerbebetriebe  fönuett  j.  V.  nach  §  45  burd)  einen  ©telloertreter  au§* 
geübt  roerben. 

$)ie  9ftöglid)feit  ber  ©tellnertretung  im  ^3oli§eirecl)t  ift  bamit 
erroiefen. 

Vßie  aber  fleht  es  um  bie  ungleich  roichtigere  grage  ♦  wen  treffen 
im  galle  öffentlich  rechtlicher  Vertretung  bie  Qroang^ma^regeln  unb 
©trafen  ber  Polizei  bei  oorfommenben  ^olizeiroibrigfeiten  ? 

3hl’e  Veantroortung  hüngt  non  ber  geftftellung  ab,  roer  ber  $ßo= 
lizeibehörbe  gegenüber  bie  bem  Vertretenen  auferlegten  öffentlich=red)ts 
liehen  Pflichten  zu  erfüllen  huf-  Ohue  Bweifel  ber  ©telloertreter.  ©  r 
ift  e§,  burch  beffen  ^ßflichtroibrigfeit  bie  oon  ber  öffentlichen  Vermal* 
tung  geforderte  Seiftung  unterblieben  ift  unb  beShulb  richtet  bie  Polizei 
ihre  sJftaf3regeln  gegen  ihn2).  Auf  bie  VereinStütigfeit  bezogen 

1)  @.  kleiner,  ^nftitutionen,  ©•  133. 

2)  kleiner  (^nftitutionen  @.  135)  bringt  bazu  einige  febr  anfd)aulicbe 
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bab :  t»at  ein  herein  in  feiner  £ätigfeit  fid)  einer  $oli§einribrigfeit 
fdjulbig  gemalt,  fo  trifft  bie  (E^efutio*  unb  bie  *ßolt§eiftrafe  nicht 
ben  Vertretenen  —  ben  Verein  —  fonbern  ben  Vertreter,  bab  Organ 
beb  Vereint,  bab  einzelne  DJiitglieö. 

9Jtan  fönnte  oerfudjt  fein  t)ier  einzuwenbeu :  wenn  ber  Verein 
aber  furiftifdje  s$erfönlid)t'eit  befi^t  ?  Regelt  fiel)  bie  Haftung  eineb 
folchen  Vereint  mit  furiftifcfyer  $erfönlicl)fett  n ad)  benfetben  ®runb= 
fä^en  ober  ergeben  fid)  bei  biefer  Vereinbart  Vefonbert)eiten,  bie  eine 
(Sjefutiw  ober  ^Solizeiftrafe  gegen  ben  Vertretenen  §ulaffen?  SDie 
Antwort  hierauf  ift  abhängig  oon  ber  Vorfrage,  ob  bie  juriftifdje 
s$erföntid)feit  im  (Gebiete  beb  $olizeirecf)teb  überhaupt  eyiftent  ift  in 
bem  ©inne,  bajü  fie  ©ubjeft  ö  f  f  e  nt  t  i  cf)  er  *ßf  t  i  d)  te  n  fein  formte1). 
Den  Vemeib  hierfür  gibt  unb  ein  Vticf  in  bab  Mtagbleben.  Die 
Pflichten  beb  Arbeitgeber^  f)infid)tlid)  ber  silrbeiteroerfid)erung,  bie 
polizeilichen  ?ßftict)teu  ber  9lnmelbung,  ber  ©trafienreinigung  n.  a.  m. 
finb  für  juriftifdje  s$erfonen  gerabe  fo  gut  gegeben  wie  für  pt)pfifcf)e. 
2lub  ber  gäfyigfeit  ber  juriftifchen  sßerfon,  unmittelbar  Trägerin  öffent= 
lieber  s^3f£id)ten  §u  fein,  barf  aber  mit  9^ecfc)t  gefolgert  werben,  bafj 
bie  «gmnblungen  ihrer  Organe  alb  ßanblungen  ber  juriftifchen  ^ßerfon 
felbft  §u  gelten  haben2).  SQBenn  bafjer  eine  juriftifche  ^3erfon  eine  öffent- 
lid^e  Pflicht  oerletd,  müfjte  fid)  folgerichtig  bie  polizeiliche  ©träfe  unb 
ber  polizeiliche  Qwang  auch  allein  gegen  bie  juriftifche  ^erfon  richten. 

$äße.  „(Ein  §aubeigentümer  ift  in  ^onfurb  gefaßen.  $ßad)  STonfurbaubbrud) 
lä^t  er  bie  (Strafe  oor  feinem  £>aufe  nicht  mehr  reinigen.  Die  Vehörbe  geht 
mit  Ungeborfambftrafe  gegen  ihn  oor.  Dab  ®antmergerid)t  (Urteil  oom  2.  9J?ai 
1901,  ^  o  h  o  it)  22,  U.  5)  erftärt  bieb  für  nnzuläffig :  2&enn  burch  formen  beb 
öffentlichen  £Re<d)tb  bem  (Eigentümer  eine  Vfßd)t  aufertegt  ift,  fo  trifft  ihn  biefe 
nur,  menn  er  bie  red)ttid)e  SÜJlöglidbjfeit  hat,  fein  (Eigentumbrecht  aubzuüben. 
Diefe  üßtö  glich  feit  hat  nicht  ber  Sfonfurfit,  fonbern  nur  ber  ^onfurboermalter. 
(Er  hat  für  bie  Reinigung  zu  forgen  unb  an  ihn  hat  fid)  baber  bie  Vehörbe 
ZU  menben. 

6.  bazu  auch  ben  §  151  ber  9teid)bgemerbeorbnung:  Dab  polizeimibrige 
Vermalten  beb  ©teßoertreterb  mirb  bem  @efd)äftbherrn  nur  bann  zugerechnet, 
menn  eb  mit  Vormiffen  beb  oerfügungbberedjtigten  Vertreterb  begangen  mors 
ben  ift.  Debgleichen  §  105  beb  SReichbbranntmeinfteuergefebeb  oon  1909:  Vrem 
nereibefi^er,  bie  ben  Vetrieb  nicht  felbft  leiten,  tönnen  bie  Uebertragung  ber 
ihnen  gemäö  §§  122—124  obliegenben  Verantmortung  auf  ben  Vetriebbleiter 
bei  ber  Vermaltungbbehörbe  beantragen. 

1)  Vgl.  hierzu  $f aac  in  b.  3edfd)r.  f.  b.  gef.  ©trafrechtbmiffenfchaft  21, 
648. 

2)  Vgl.  D.  ©.  Vierte  über  politifcfje  ^Rechte  juriftifcher  Verfonen  in  ben 
preufjifchen  Sanbgemeinben  in  ber  D.  (Eierfe  bargebrachten  $eftfd)rift  1911, 
(5.  1035. 
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|)ier  ftofsen  mir  aber  auf  einen  Vßiberftanb,  ber  bann  wurzelt,  bafi 
„ber  3BiHe  beS  Organs  nichts  anbereS  ift,  als  ber  VMlle  beseitigen 
phpfifchen  Sftenfchen,  ben  ®efep  ober  ^örperfc^aftSfa^ung  in  bie  On 
ganflellung  berufen  fyat" 1).  S£)ie  ©cf)ulb  an  ber  ^flicfytoerle^ung  trögt 
immer  bie  phpfifche  s$erfon  unb  polizeilicher  3mang  unb  polizeiliche 
©träfe  hoben  fich  baher  gegen  biefe  zu  richten.  3Öie  fönnte  auch  bie 
Polizei  burch  3raang  unb  ©träfe  auf  ben  ^Bitten  einer  juriftifchen 
^ßerfon  einmirfen?  9iur  ber  phpfifche  sIRenfch  empfinbet  beibe.  3)e§* 
halb  ift  auch  ber  im  fonfreten  gatle  angeftrebte  (Erfolg  nur  auf  bem 
Vßege  beS  EinfchreitenS  gegen  bie  phpfifche  ißerfon  zu  erreichen2). 

Qm  Vereinsleben  heipt  baS  aber  nichts  anbereS  als:  bie  Polizei 
hält  fich  bei  ^ßolizeimibrigfeiten  nicht  an  ben  herein,  fonbern  an  bie 
©inzelperfönlicht'eit  beS  Vertreters.  £)ie  Haftung  beS  Vereins  mit 
juriftifdjer  ^ßerfönlichfeit  ift  alfo  oon  ber  beS  „gemöhnlichen"  Vereins 
in  nichts  unterfchieben. 

£)tefe  $rage  ber  ^eliftSfähigfeit  ber  ^erfonenoerbänbe  ift  in  ber 
Literatur  überaus  beftritten 3).  ©  ch  u  1  h  e  n  ft  e  i  n  inSbefoubere  oen 

tritt  bie  2Infirf)t,  ber  Vertretene  (in  unferem  galle  alfo  ber  Verein) 
fei  allein  ber  2lbreffat  polizeilicher  Ep?efutiü=  unb  ©trafoerfügungen.  S£)aS 
Vßefen  ber  Vertretung  fieht  er  barin,  bajs  ber  gefet)licf)e  Vertreter 
gemiff  ermaßen  ein  „alter  ego  beS  Vertretenen"  ift.  „2BaS  er  als 
folcher  tut,  ift  baher  ebenfo  roie  baS  Raubein  beS  OrganS  eine  ^)anb= 
lung  beS  Vertretenen".  2luS  biefem  2Befen  ber  ©telloertretung  ge¬ 
langt  er  zu  ber  Folgerung  ber  polizeilichen  «Haftung  beS  Vertretenen 
für  ^anblungen  beS  Vertreters,  inbem  er  auSführt :  mollte  bie  Ve* 
hörbe  immer  ben  tatfächlid)  ßanbelnben  zu  bent  ihr  Verpflichteten 
machen,  fo  mürbe  beifpielSmeife  halb  niemanb  mehr  Vormunb  eines 
VtünbelS  mit  größerem  Vermögen  roerben  mollen,  „bei  beffen  ihm 
obliegenber  unb  oon  ihm  in  forgfättigfter  Veachtung  feiner  Pflichten 
für  ben  9Jtünbel  geführter  Vermaltung  er  leicht  einmal  etmaS  tun 

1)  ©.  $  l  e  t  n  e  r  a.  a.  D.  ©.  137. 

2)  ‘Deshalb  werben  Ei'etutiufirafen,  bie  bie  (Erfüllung  ber  2lnmelbepfticpt 
jurifüfcher  ^erfonen,  be§ra.  ihre  Eintragung  in§  föanbelSregifter  ergingen 
füllen,  gegen  bie  SBorftefyer  perfönlicp  angebroht  unb  non  biefen  auch  eingetrie* 
ben  (cfr.  ^anbelSgefepbudh  §§  14  u.  319). 

3)  Vgl.  ba^u  V  i  n  b  i  n  g ,  ©runbrib  b.  beutfcpen  ©trafrecptS,  2lltg.  Steil, 
7.  2lufl.,  ©.  95,  1907.  Eierfe,  EenoffenfcpaftStheorie  unb  beutfcpe  fRecf)tS= 
fprecpung,  ©.  764  ff.  Ern  ft  §after,  S£)ie  SE)eli!tS=  unb  ©traffähigteit  ber 
^Serfonenoerbänbe  1903.  ©ch  u  l  j  e  n  ft  ein,  ^olizeiroibrigeS  £>anbeln  im  93errt).= 
21.  Vb.  14,  ©.  1  ff.  Rellin  ef,  ©pftem  ber  fubjettinen  öffentlichen  fKecpte, 
0.  258  ff. 
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ober  unterlaffen  tarnt,  roa§  einen  polijeiroibrigen  Quftanb  §ur  golge 
hat".  3)ie  (Bpefutioftrafe  ift  nad)  ©cf)  tilgen  ft  ein§  2lnfid)t  alfo 
nict)t  gegen  ben  Vormunb,  fonbern  gegen  ben  Vtünbel  au^ufprec^en 
unb  §u  oollftreden.  2lber  gerabe  an  biefem  Veifpiel  erfctjeint  bie 
VMrffamfeit  ber  ©tetloertretung  im  öffentlichen  Rechte  al§  eine  gro^e 
ilngered)tigfeit.  2)er  Sftünbel  befitd  rechtlich  nid)t  bie  |)anblung§= 
fähigfeit.  $anblung§fähig  mirb  er  erft  burch  ben  Vormunb,  bem 
bie  Erfüllung  ber  öffentlich=red)tlichen  Pflichten  obliegt.  Verfäumt  leh= 
terer  biefe  Pflichten,  foll  bann  tro^bem  ber  ÜUtünbel  mit  feinem  Ver= 
mögen  für  bie,  folgen  einer  ilnterlaffung  einftehen,  bie  er  gar  nid)t 
oerfd)ulbet,  auf  bie  er  nicht  einmal  ben  fleinften  (Einfluß  hade? 
Ober  gefegt  ben  gall,  bie  $oli§ei  fieht  fiel)  gelungen  burch  eine 
(£pefutioftrafe  ben  SBillen  be§  VMberftrebenben  5U  brechen.  Vermag 
fie  ba§  überhaupt,  menn  fie  bie  ^ßerfon  be§  Vertreters,  auf  beffen 
^Killen  ihre  ©inmirfung  hoch  ab^ielt,  garuicht  trifft? 

3ieht  man  bie  ^onfequenj  tperau3  für  bie  poli^eimibrige  Sanblung 
be§  Vereins,  fo  ergibt  fiel)  flar:  fobalb  bie  Sätigfeit  eines  (Sinjelnen 
für  einen  herein  eine  ^ßotijeimibrigfeit  hevbeiführt,  fantt  bie 
^ßolijei  fid)  -$mecfS  Vefeitigung  ber  ©törung  nur  au  ben  Vertreter, 
ben  ©törer,  halten,  nicht  aber  an  ben  Vertretenen,  ben  Verein.  ‘sDaS 
poli^eimibrige  «fpanbeln  beS  VereinSmitgliebeS  wirft  im  öffentlichen 
Ved)te  nicht  für  ben  Verein  unb  macht  ihn  auch  nicht  für  bie  £)anb* 
lungen  unb  llnterlaffungen  beS  einzelnen  VtitgliebeS  haftbar.  £>aran 
roirb  auch  burd)  ben  Umftanb  nichts  geänbert,  bajg  ber  Verein  fid) 
juriftifdjer  ^3erfönlic^feit  erfreut.  (£S  unterliegt  —  raie  oben  nacf)ge= 
miefen  mürbe  —  §mar  feinem  3rt)eife^  „bafi  ber  (£inmirfung  ber 
^Poli^eibehörbe  §ur  (Erfüllung  ihrer  Aufgaben  aud)  bie  juriftifchen  ^ßer* 
fonen  untermorfen  finb" x),  bie  juriftifchen  s$erfonen  fönnen  aber  nur 
burch  ihre  Orgatte  hanbelu,  alfo  burd)  ©in^elperfonen  unb  nur  gegen 
biefe  richtet  bie  s$oli§ei  ihre  QmangSmafsregeln.  (£S  geht  nicht  an, 
ben  §  31  beS  V@V.1 2)  §um  Vemeife  bafür  h^^uholen,  bafj  ber 
Verein  -ui  haften  hQbe  „für  ben  ©d)aben,  ben  ber  Vorftanb,  ein  sJflit* 
glieb  beS  VorftanbeS  ober  ein  anberer  berufener  Vertreter  einem 
^Dritten  burch  eine  in  Ausführung  ber  ihm  juftehenben  Verridp 
tungen  begangene,  §um  ©cfjabenerfahe  oerpflichtenbe  ^anblung  §ufügt". 

1)  (SDV®.  Ü.  5.  V.  77,  Vb.  2,  6.  407. 

2)  §  31  V©V. :  ®er  herein  ift  für  ben  Schaben  oerantroorttid),  ben  ber 
Vorftanb,  ein  Sftitglieb  be§  VorftanbeS  ober  ein  anberer  DerfaffungSmäfjig  be= 
rufener  Vertreter  burd)  eine  in  Ausführung  ber  ihm  suftehenben  Verrichtungen 
begangene,  gum  ©chabenerfahe  oerpflichtenbe  £>anblung  einem  dritten  gufügt. 

3naug.=®iff.  .gabel.  6 
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©chultjenftein,  ber  ihn  anwenbet1),  beruft  fid)  pr  Vegrünbung 
feiner  $lnwenbbarfeit  auf  bie  neuere  $ted)t§entwicflung,  bie  „bie  ent* 
fdjiebene  Neigung  geige,  eine  prioatrechttidje  Haftung  ber  ^örperfdjaft 
für  bie  unerlaubten  ^anblungen  itjrer  Vertreter  eintreten  p  taffen". 
@iner  $örperfd)aft,  bie  burd)  bie  Vertretung  bie  sJftöglid)feit  gewinne, 
im  Ved)t§oerfehre  tjanbetnb  aufptreten,  muffe  aud)  angefonnen  wer¬ 
ben,  bie  sJkd)teite  p  tragen,  bie  bie  Vertretung  mit  fid)  bringe,  lie¬ 
fen  ©efid)t3punft  be§  3roilred)t§  überträgt  er  auf  bie  gleichen  Ver= 
hältniffe  be§  öffentlichen  Vechta,  inbem  er  fagt  „biefer  ©ah  pafd  aud) 
für  foldje  <£mnblungen  ber  Organe  (Vertreter)  non  juriftifchen  ^er= 
fonen,  welche  be§f)alb  unerlaubt  finb,  weil  fie  einen  poligeiwibrigen 
3nftanb  oerurfachen,  unb  fomrnt  burd)  biefe  Schlußfolgerung  fd)ließ5 
lid)  p  bem  bem  §  31  V$V.  nachgebilbeten  Vecht^faße: 

„(£ine  juriftifche  ^ßerfon  ift  oerpflid)tet,  ben  poligeiwibrtgen  Qu= 
ftanb  §u  befeitigen,  welchen  ihre  Organe  burd)  eine  in  2lu§füt)5 
rung  ber  ihnen  guftetjenben  Verrichtungen  begangene  ^anblung 
ober  burd)  eine  Sätigfeit,  bie  oon  ihnen  al§  Organe  beftim^ 
mung§gemäß  oorgenommen  werben  fonnte,  oerurfacht  höben,  unb 
nur  bie  juriftifche  ^ßerfon  ift  hierp  oerpflichtet." 

£)iefe  Regelung  entfpricht  §war  ben  Verhättniffen,  bie  für  ba£  3™^ 
recht  maßgebenb  finb,  ben  öffentlichrechtlichen  Verhättniffen  entfpricht 
fie  nicht.  3)a§  V©V.  fpricht  in  feinem  §  31  oon  ber  Vflidjt  ber 
juriftifchen  ^3erfon,  einen  ent  ftanb  enen  ©cf)aben  p  erfeßen.  |)at 
ein  Verein,  ber  fich  im  Vefiße  juriftifc^er  ^ßerfönlicßfeit  befinbet,  einen 
©chaben  angerichtet,  fo  hat  er  aud)  mit  feinem  Vermögen  bafür  ein- 
pftehen.  £)a3  ©efeß,  ba§  ihn  oermögenSfähig  gemacht  hat,  oerpflichtet 
ihn  folgerichtig  auch  pm  (Eintritte  für  alle  ^anblungen  feiner  Or¬ 
gane,  bie  einen  ©d)aben§erfat)  nach  fich  giehen.  SDabei  fomrnt  e§ 
lebigtidh  auf  ben  „unperföntichen  (Erfolg  ber  Vermögen3au§gteid)ung" 2) 
an  unb  biefer  (Erfolg  fann  erreicht  werben  burd)  3mang§oo£lftredung 
in  ba§  Vermögen  be£  Vereint. 

©an§  anberS  aber  bei  ben  Verhättniffen  be3  öffentlichen  Vechta. 
$ier  hönbelt  e§  fich  nicht  um  einen  ©d)abenerfaß,  um  einen  Ver* 
mögen§au§gteid),  fonbern  um  bie  Vetätigung  einer  öffentlichen  Pflicht. 
Um  biefe  p  erreichen,  hot  ber  @efeßgeber  ber  ^oltgei  bie  3mang§- 
maßregeln  ber  ©jefutio^  unb  ^oli§eiftrafe  oerliehen,  2lu§  ber  Statur 
biefer  ©träfe  als  Vtittel,  ben  ^Bitten  beS  Verpflichteten  burch  3u= 
fügung  oon  Ved)tSnad)teilen  p  brechen,  folgt  aber  —  wie  oben  nad)= 

1)  6.  ©cfjul^enftetn  a.  a.  D.  ©.  40. 

2)  ©.  kleiner  a.  a.  0.  @.  188. 
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gemiefett  —  mit  zunngenber  ©oibenz,  bajs  eS  in  allen  fallen  nur  ber 
phpfifdje  SJtenfd)  fein  fann,  gegen  ben  fid)  bte  polizeiliche  ©träfe  zu 
menben  hat. 

$)en  ©d)ulhenftei  nfd)en  3Serfud)  einer  SluSbehnung  ber  33or* 
fdjriften  beS  §  31  33©33.  auf  bie  33erhältniffe  beS  öffentlichen  StedjtS 
fann  id)  als  gelungen  nicht  bezeichnen,  eS  tnufj  m.  ©.  als  Siegel 
gelten,  bafc  bie  Polizei  bei  einer  non  einem  Vereine,  gleich  ob  er  juri- 
ftifche  ^ßerfönlid)feit  befitd  ober  nicht,  zu  oertretenen  ^olizeiroibrigfeit 
oon  b  e  nt  Sttitgliebe  beS  33ereinö  bie  33efeitigung  ber  ^ßolizeimibrig* 
feit  unter  Slnbrohung  bezm.  Ausführung  ber  gefe^lich  zuläffigen  3mangS= 
mittel  oerlangen  fann,  ber  ihr  als  ©törer  befannt  toirb. 

§  4- 

Pie  *jfrmi>er|idlung  einzelner  Pereine. 

gür  eine  £ahl  uon  Vereinen  finb  bie  allgemeinpolizeilichen  33e* 
fugniffe  in  bem  burch  baS  preufjifche  33ereinSgefeh  oont  11.  Sftärz 
1850  gefennzeichneten  Umfange  erhalten  geblieben,  für  eine  anbere 
33ereinSfategorie  toieber  ift  ber  Polizei  eine  ©rmeiterung  ber  ihr  ge* 
fe^lich  zuftehenben  Q3efugniffe  gegeben,  bie  in  gemiffer  Beziehung  fo= 
gar  über  ben  Nahmen  beS  preufnfdjen  33ereinSgefetzeS  fnuauSreid)t. 
5)ie  erften  finb  bie  Vereine  beS  §  24  3133©.,  für  bie  bie  33orfd)riften 
beS  £anbeSred)tS  unberührt  geblieben  finb,  bie  letzteren  bie  SMitär* 
unb  Krtegeroereine,  bie  fidt)  auS  freien  ©tüden  eines  £eilS  ber  ihnen 
burch  ^aS  91eid)§oereinSgef etz  gemährten  Vorrechte  begeben  haben. 

SßaS  bie  ejemtionellen  Vereine  beS  §  24  9133©.  unb  unter 
ihnen  zunächft  bie  33ereine  zu  3e^eu  ber  Kriegsgefahr,  beS  Krieges,  beS 
33elagerungSzuftanbeS  ober  beS  3lufruhrS  anbelangt,  fo  gilt,  maS  hin* 
fid)tlid)  beS  UmfattgeS  ber  93olizeigematt  im  Abfchnitt  I  über  bie  33er= 
fammlungen  gefagt  mürbe,  in  analoger  Anmenbung  auch  für  bie  33er= 
eine,  ©ine  Sßieberholuttg  erübrigt  baf)er. 

Auch  bei  33efpred)ung  ber  zweiten  Ausnahme  beS  §  24,  ben  reli= 
giöfen  unb  fird)lichen  33ereitten,  fönnen  mir  unS  furz  faffen,  meil  für 
bereu  33ereinStätigfeit  ben  33efugniffen  ber  ?ßolizeibehörbe  biefelbett 
©chranfen  gezogen  finb,  bie  mir  bei  firdjlichen  unb  religiöfett  33 er* 
fammlungen  zu  betrachten  ©elegenheit  hatten.  $ür  biefe  33ereine 
hat  baS  Sleicf)  baburch,  baß  eS  „mit  91ücffid)t  auf  bie  oerfchiebenartige 
©tellung  ber  einzelnen  33unbeSftaaten  zur  Kirche"  x)  eine  einheitliche 
Siegelung  unterlaffen  hat,  —  ebenfo  mie  für  bie  33erfammlungen  — 
1)  @.  ‘Srudfadjert  beS  AeicbStagS  ©.  20. 
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ein  fd)led)tereS  VereinSred)t  gefdjaffen,  als  für  bie  fonftigen  Vereine, 
bie  eines  fird)ltd)ert  (EharafterS  entbehren.  (ES  t)at  ber  Polizei  in 
s$reuj3en  bie  Slnmenbung  iJ>rer  Vefugniffe  auS  ben  atlgemeinpolizett 
licken  ©rünben  beS  §  10  II  17  SISSI.  ber  9lufred)terhattung  ber 
öffentlichen  Sicherheit,  Sluhe  unb  Orbnung  ermöglicht  unb  fo  biefen 
Vereinen  einen  Seil  beS  Schutt  oor  polizeilichen  (Eingriffen,  ben  baS 
SIeich§oereinSgefeh  gemährt,  genommen. 

Sluf  oöllig  anbere  Motioe  finb  bie  Vefugniffe  ber  ^ßoli§ei  gegen 
Krieger*  unb  Militäroereine  zurüd'zuführen.  Siefe  Vereine  nehmen 
eine  Sonberftellung  im  VereinSteben  ein,  bie  ber  Polizei  eine  iReihe 
oon  Vefugniffen  gemährt,  bie  fie  fonft  feinem  Vereine  gegenüber  auf= 
Zumeifen  hut-  ©ie  bebürfen  nad)  ber  Merhöchften  S^abinettSorbre 
oom  22.  Februar  1842  zunächft  ber  Veftätigung  ber  Ort^poli^eibe- 
hörbe.  Siefe  ortspolizeiliche  Veftätigung  ift  für  bie  ^riegeroereine  bie 
nicht  z^  umgehenbe  Vebingung,  bie  ihnen  erft  ben  (Ejarafter  als 
Sfriegeroerein  oerleiht.  Qn  biefem  $alle  ift  bie  SWerhöchfte  Kabinetts* 
orbre  aber  feine  einem  ©efe^e  gleichftehenbe  3Iecf)tSnorm,  fie  fagt  nicht: 
jeber  ^riegeroerein  ift  gehalten,  bie  ortSpolizeiliche  Veftätigung  nach1 * * * 5 
Zufuchen,  fonbern  fie  überläßt  eS  bem  Vereine,  ob  er  bie  Veftätigung 
nachfudhen  mill  ober  nicht;  fie  fd)reibt  nur  ber  Polizei  b  e  h  ö  r  b  e  bie 
Vebingungen  oor,  unter  benen  bie  Veftätigung  beS  Vereins  zu  erfolgen 
hat.  Sie  «fpanblungSfreiheit  beS  Vereins  ift  burch  fie  in  feiner  Sßeife 
befchränft,  noch  ber  einzelne  herein  zum  (Eehorfam  oerpflichtet.  Sie 
ift  lebiglid)  eine  generelle  Slnmeifung  beS  feiner  3eit  ftaatlicf)  höchften 
VermaltungSorganS  an  bie  Polizei,  alfo  eine  reine  res  interna  ber 
Vermattung,  eine  VermaltungSoerorbnurtg;  ihr  fehlt  bie  $hertug= 
fche  „zmeifeitig  oerbinbenbe  Straft" *). 

Sfann  nach  ctllebem  unter  ber  ^errfdjaft  beS  SIV(E.  folch  ein 
freimilliger  Verzicht  auf  reichSred)tlid)  garantierte  Siechte  als  zu  Siecht 
beftehenb  angefehen  merben?  Safür  erfc£)lie^t  fich  baS  VerftänbniS 
nic^t  anberS,  als  baburch,  bafc  man  unterfucht,  melchen  (Eharafter 
biefeS  Verhältnis  §tt)ifchen  Verein  unb  Vef)örbe  hut.  ^aben  mir  eS 
mit  einem  Vertrage  ober  einer  Vereinbarung  zu  tun  ober  fteltt  fich 
bie  (Entgegennahme  ber  (Erklärung  unb  bie  Veftätigung  beS  Vereins 


1)  Saju  2  a  b  a  n  b  ,  StaatSred)t  2,  4,  S.  184  ff.  91  o  f  i  n  ,  ^oli^etoerorb* 

nung§red)t  in  ^reu^en,  2.  Ulufl.,  8.  27  ff.  §änel,  SaS  ©efet}  im  formellen 

n.  materiellen  Sinne  1888,  2.  $8b.  S.  101  ff.  $  e  1 1  i  n  e  t ,  ©efe^  u.  SBerorb* 
nung  S.  244  ff.  §  u  b  r  i  d) ,  Vermut.  13,  ©.  441.  ©eorg  M  e  i)  e  r  =  21  n= 

f  d)  ü  t*  ,  Sebrbud)  b.  £).  StaatSr.  ©.  570  ff.  %  i)  o  m  a ,  Sßolt&eibefeljl  1906, 

S8b.  I,  <S.  348. 
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lebiglid)  al§  eine  sßotigeioerfügung  bar?  Um  ber  richtigen  ©inficf)t 
ben  2Beg  gu  bahnen,  bebarf  e§  gunächft  ber  geftfietlung:  ifl  im  93er* 
maltung§red)te  neben  ber  s^3oIi§eiüerfügung  überhaupt  noch  Sftaum  für 
ben  öffentlidpred)tlid)en  Vertrag  itnb  bie  Vereinbarung? 

$>aj3  gmifchen  einattber  gteidt)  georbneten  ^Hedjt^fubfeften  eine  ber* 
artige  Regelung  non  Vegiehungen  nid)t  nur  möglich,  fonbertt  in  ber 
JßrajtS  fogar  nid)t  fetten  ift,  lehrt  un§  ein  Vticf  auf  bie  9?eit)e  ber 
VerraaltungSaufgaben  ber  ©emeinbe*  unb  ^ommunatoerbänbe,  bie 
häufig  in  bie  Sage  fornmen,  ihre  Verhättniffe  öffentlid)red)tticher 
9tatur  (g.  V.  bie  Verteilung  gemeinfamer  öffentlicher  Saften)  burch 
Verträge  gu  orbnen1).  ^Serben  in  ben  Verträgen  felbft  noch  Verab* 
rebungett  getroffen,  nach  benen  bie  (Singeinen  „ihr  Verhalten  eingu* 
richten  haben"2),  fo  haben  mir  eine  rechtfetgenbe  Vereinbarung  oor  un3. 

gn  nnferent  gälte  hanbelt  e§  fid)  jeboch  nicht  um  bie  Vegiehungen 
gmifchen  ©leichgeorbneten,  fonbern  um  bie  Regelung  oort  $Ked)t§üer* 
hättniffen  gmifchen  Vehörbe  unb  Verein,  gmifchen  «g>errfchaft  unb  Unter* 
tan.  gft  bie  gönn  be3  Vertraget  auch  gmifchen  ihnen  anmenbbar? 
3ln  fich  mürbe  einer  folgen  gegenfeitigen  oertra glichen  Verpflichtung 
auch  im  öffentlichen  9ied)te  nichts  im  2öege  ftehen3).  (Sin  michtige§ 
Moment  jebod)  läfst  eine  Vertrag§fd)lie^ung  nicht  gu.  3)ie  erfte 
Vorau^fetgung  jebe£  Vertraget  ift  bie,  ba(3  „ber  Vßitte  einer  jeben 
Partei  auf  bie  2lu3geftaltung  be§  9fted)t3üerhältniffe3  einen  gleichen 
rechtlichen  ©influji  befiigt"4).  9iur  mo  eine  ©leichorbnung  ber  s$ar* 
teien  befielt,  ift  Vaunt  für  ben  Vertrag.  Vehörbe  unb  Verein  finb 
einanber  aber  niemals  gleich  georbnet,  bei  ber  Vegrünbnng  eine3  Ver* 
hältniffe§  gmifchen  beiben  mirb  ber  2öille  ber  Vehörbe  ftet§  ber  über* 
ragenbe  fein.  (Sr  hat  bie  sJftad)t,  ben  Verein  gu  betätigen  ober  ihm 
bie  Veftätigung  gu  oerfagen.  2ll§  ^onfequeng  biefer  Ungleichheit  bleibt 
fomit:  ein  Vertrag  gmifdjen  ^oligei  unb  Verein  ift  rechtlid)  unmöglich- 
2)ie  SRechtSgrunblage  ftellt  fich  noch  prägnanter  herau§,  menn 
man  überlegt,  bafc  bie  Verfügung,  bie  bie  Veftätigung  be§  Vereint 
au§fprid)t,  jebergeit  gurüdnehmbar  ift.  sJ0ße§halb  follte  bie  Vermattung^* 
behörbe  gu  einem  Vertrage  greifen,  ber  ihr  bie  £)änbe  binbet  unb 
beffen  gnhalt  fie  gu  erfüllen  gegmungen  ift,  menn  ihr  ba§  bequemere 
Mittel  ber  Verfügung  gu  ©ebote  fteht? 

1)  93gl.  O.  a  i)  e  r ,  £>eut.  93ent).91.  93b.  2,  286  ff.  u.  430. 

2)  g  t  e  i  n  e  r  a.  a.  O.  <S.  176. 

3)  ©0  8  a  b  a  n  b  ,  <3taat§red)t  1,  5,  ©.  446  ff.  unb  2lrcf)iü  f.  öffentliche^ 
9tecf)t,  93b.  18,  @.  73. 

4)  @.  gl  ein  er  a.  a.  D.  &.  177. 
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9Jkn  bat  —  im  ©egenfatge  gu  ber  oorgetragenen  2lnficf)t  —  oon 
ber  „übereinftimmenben  RßittenSerflärung" x)  beiber  Steile  (be§  Vereins 
unb  ber  ^ßoIi§ei)  gefprodjen,  inbem  man  ber  Merböcbften  <Rabinett$>= 
orbre  al3  Korrelat  bie  freimittige  ©ubjeftion3entfcbtief3ung  be§  Rerein§ 
gegenüberftettte,  unb  au3  ihr  al§  Duette  ber  gegenfettigen  Regierungen 
einen  Rertrag  fonftruierte.  (S§  tagt  fid)  gmar  nicht  leugnen,  ba§ 
fid)  fym  bie  Qntereffen  ber  ^oIigeibe£)örbe  auf  ber  einen  unb  bie 
be§  Rerein§  auf  ber  anberen  ©eite  gegenüberfteben.  £)ie  ^ßoligei, 
hinter  ber  ber  (Staat  mit  feiner  gürforge  für  bie  2Ingemeffenb eit  unb 
91ütgtid)£eit  ber  RereinSbilbmtg  ftebt,  f)at  ein  lebbjafte^  Qntereffe  baran, 
bie  ^riegernereine  nach  ben  Intentionen  ber  5ltter£)öd)ften  Kabinetts- 
orbre  non  1842  au§gubauen,  ber  ^riegeroerein  roieber  ift  baran 
intereffiert,  bei  Ausübung  feiner  Sätigfeit  nach  sJftöglid)£eit  fid)  ber 
Unterftülgung  be§  ©taate§  gu  oerficbern.  ($teid)mobl  ift  biefe  Qntereffen* 
abmägung  meber  ein  Rertrag  noch  eine  Rereinbarung.  ©ie  !ann  nid)t 
einmat  al§  eine  Rerabrebung  angefprodgen  raerben,  bie  ber  eingelne 
Rerein  mit  ber  ^ßoligetbebörbe  trifft,  be§  Qnt)alt§,  gegen  bie  (Smpfang* 
nähme  gemiffer  Reoorgugungen  ben  poligeilicben  Auflagen  nad)gufom= 
men.  (£3  buubelt  ficb  um  nid)t^  anbere<§  al§  um  einen  Antrag,  um 
ein  ($efud)  be§  RereinS  unter  Anfügung  ber  RereiterHärung,  fid) 
einem  befonberen  ($emaltoerbättniffe  unterroerfen  gu  motten,  klimmt 
bie  ^ßoligei  ben  Antrag  an,  fo  begrünbet  fie  burd)  bie  2lufftettung  ber 
Rebingungen,  unter  betten  fie  ben  ^riegeroerein  al§  fotzen  anerkennt, 
genau  beftimmte  ©ubjef’tion§oerbältniffe,  fie  fteigert  bie  ©eborfant§= 
pflicf)t  be§  Rerein§.  sJftad)t  bie  ^ßoligei  nun  non  ben  Refugniffen 
©ebraud),  bie  ihr  bie  Untermerfuttg  be§  RereinS  unter  biefe§  @emalt= 
oerbältniS  oerlieben  but,  fo  ift  ba3  jetjt  nicht  eine  Ausübung  ber 
o  l  i  g  e  i  gemalt,  fonbern  ber  3)  i  %  g  i  p  l  i  n  a  r  gemalt,  alfo  eine 
poligeilicbe  Refcbrätd'ung  be§  RereinS  auf  ©runb  eine§  Recf)t!§titel§, 
ber  außerhalb  be§  ®ebiete§  be§  Rerein§red)t§  liegt.  £)a§  Reid)§5 
oereinSgefetg  aber  mitt  nur  bie  Refdjränfttngen  erfaffen,  bie  bem  (£in= 
gelnen  im  Qntereffe  ber  ©taat§orbnung  burd)  bie  ^ßoligei  auferlegt 
merben  fönnett,  nicht  bie  @em  al  t oerbältniffe,  bie  ben  (Singeinen  ein= 
engen,  ©o  mie  e§  bem  (Singeinen  unbenommen  ift,  öffentliche  Pflichten 
aud)  freimittig  gu  übernehmen,  bie  nicht  gu  ben  allgemeinen  Unter' 
tanenpflicbten  gehören,  fo  mujs  e§  auch  bem  Rereine  geftattet  fein,  ficf) 
befonberen  Pflichten  gu  unterraerfen,  bie  über  ba§  $kicb§t)erein3gefeb 
hinau^gehen.  SDie  9fted)t§grunblage  eine§  folgen  (Sntfd)luffe§  ift  bie 


1)  @.  $  e  II  i  n  e  t  a.  a.  D.,  B.  204. 
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oben  bereite  ermähnte  greiheitSformel  ber  preufpfchen  $BerfaffungS= 
urfunbe,  nach  ber  jeber  Eingriff  in  bie  greifyeit  beS  Untertanen  ber 
gefe^tidjen  ®runblage  bebarf.  3)iefe  Freiheit  wäre  oerlet^t,  wenn  man 
bem  Vereine  nicht  geftatten  mollte,  über  fie  aud)  im  $erfehre  mit  ber 
RerraaltungSbehörbe  nach  eigenem  (£rmeffen  §u  oerfügen1). 

2Öeld)e  restlichen  unb  praftifc^en  folgen  hat  biefeS  SubjeftionS= 
oerhältniS  beS  Vereins  unter  bie  23ehörbe? 

£)er  herein  gibt  baburd)  ber  ^3oli§ei  gemiff ermaßen  ein  Oberauf  * 
fxdt)t§rec^t.  3)ie  ^oli^ei  !ann  fontrollieren,  ob  ber  einzelne  herein  im 
Sinne  unb  nach  ber  Qnftruftion  ber  oben  ermähnten  Rllerhöchften 
JlabinettSorbre  geleitet  mirb,  fie  lannaud),  menn  fie  ber  Rnfid)t  ift, 
baf)  biefeS  nicht  ober  bocl)  nicht  in  auSreichenbem  SJia^e  gefdpeht,  bie 
SBeftätigung  beS  Vereins  als  ^riegeroerein  §urücfnehmen.  $E)ie  Riög= 
lidjfeit  ber  3urücfnal)me  ift  ihr  aud)  für  ben  gab  gegeben,  bafj  „bie 
£ätigfeit  beS  Vereins  mit  bem  ihm  §ur  görberung  anoertrauten  öffenU 
lidjen  Qntereffe  in  SBiberfprud)  tritt" 2).  S)ie  ^3oli§eibehörbe  ift  auch 
nid)t  gehalten,  jeben  herein,  ber  einen  Antrag  auf  23efiätigung  ein- 
bringt,  als  ^riegeroerein  anjuedennen.  3)ie  33eftätigung  fann  oerfagt 
merben,  menn  nad)  (Srmeffen  ber  93ehörbe  ein  23ebürfniS  für  eine 
<$rünbung  nicht  anguerfennen  ift  ober  menn  eine  .Qerfplitterung  beS 
^riegeroereinSmefenS  an  einem  Orte  befürchtet  mirb. 

Riufc  ber  herein  fid)  mit  $erfagung  ber  23eftätiguug  be§ief)ent= 
lid)  mit  ihrer  @mt§iehung  gufrieben  geben  ober  ftehen  ihm  bagegen 
bie  Rechtsmittel  ber  §§  127 — 129  beS  SanbeSoermaltungSgefeheS  §u? 
3luS  bem  ©hara^er  ber  polizeilichen  ^Bestätigung  als  einer  ^oligeioer= 
fügung  barf  mit  Recht  gefolgert  merben,  bag  bie  SSerfagung  ebenfo 
mie  bie  @nt§iehung  ber  ^öeftätigung  im  SSermaltungSftreitoerfahren 
oon  Seiten  beS  RereinS  anfechtbar  ift.  SDie  ÜRöglichfeit  ber  (Sun* 
legung  biefeS  Rechtsmittels  ift  jebod)  in  Red)tSfprechung  unb  Site* 
ratur  fehr  beftritten 3),  unb  §mar  auS  bem  ©runbe,  meil  „bie  $e= 
ftätigung  auf  ©runb  ber  Merhöchften  ^abinettSorbre  oon  1842  $8e- 
fugniffe  oerleiht,  bie  ein  RuSfluf)  beS  allgemeinen  RereinSrechteS  nicht 
feien".  $)iefe  93egrünbung  ift  m.  (S.  nicht  fd)lüffig.  SGßenn  bie  Q3e- 


1)  (Siehe  ba§u  Otto  Shaper,  $).  RR.  I,  S.  98,  II,  S.  281.  2  a  b  a  n  b, 
<5taatSred)t  II,  4  S.  181.  %  e  11  i  n  e  f ,  Spftem  ber  fubjettio  öffentlichen  Rechte 

340.  kleiner,  @in$elrecht  unb  öffeutlidheS  ^ntereffe  @.  26. 

2)  ©DR®.  11.  XII.  78.  SRin.Rl.  b.  tnn.  Rerm.,  1879,  6.  73  unb  oom 
15.  III.  93  im  ^r.  R.RI.  IV,  458. 

3)  @iehe  ba§u  @033®.  36,  427  unb  ®  e  n  3  m  e  r ,  ^oli^ei  (®raf  $  u  e  b  e 
©raiS,  Jpanbbuch  ber  ©efehgebung  VII)  400. 
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ftätigung  beS  Vereins  aud)  zugegebenermaßen  $erhältniffe  begrünbet, 
bie  außerhalb  beS  ©ebieteS  beS  RereinSrechteS  liegen,  fo  barf  habet 
nid)t  außer  ad)t  gelaffen  werben,  baß  biefe  üBerhältniffe  erft  eintreten, 
f obalb  bte  Söeftätigung  erfolgt  i  ft.  ©in  herein,  ber  bie  Söeftätigung 
erft  beantragt,  unterliegt  biefetn  befonberen  ©ewaltoerhältniffe  noch 
nicht,  baS  SDiSziplinaroerhältniS  beginnt  erft  mit  Aufteilung  ber  er* 
folgten  23eftätigung.  ©benfo  ßat  für  ben  herein,  bent  bie  polizeiliche 
$8eftätigung  entzogen  mirb,  baS  3)tSziplinaroerhältniS,  in  baS  er  fid> 
freiwillig  begeben  hatte,  §u  befteßen  aufgehört.  gn  beiben  gälten  ift 
bie  polizeiliche  Anorbnung,  bie  bie  23eftätigung  oerfagt  bezw.  entzieht 
leine  23efd)ränfung  be$  SSerein§  auf  ©runb  beS  befonberen  Rechts* 
titelt  beS  ©ewaltoerhälniffeS,  fonbertt  lebiglid)  eine  gorrn  beS  -sJ$oli* 
ZeibefehlS,  wie  fie  ber  Polizei  auf  allen  SebenSgebieten  zu  ©ebote 
fteht  wenn  fie  ihrem  ^Bitten  nad)  einer  beftimntten  Dichtung  hin  AuS* 
brucf  geben  will. 

gür  bie  grage,  ob  gegen  eine  fotche  Anorbnung  bie  Anfechtung 
im  RerwaltungSftreitoerfahren  guläfftg  ift  ober  nicht,  fommt  eS  allein 
barauf  an,  ob  biefer  ^olizeibefeht  ben  ©harafter  einer  Polizei* 
oerfügung  trägt,  gft  er  als  ^olizeioerfügung  attzufehen,  fo  ift  att 
feiner  Anfed)tbarfeit  mit  ben  Rechtsmitteln  ber  §§  127—129  £$©. 
fein  gweifel,  eS  fei  benn,  baß  baS  ©ebot  ober  baS  Verbot  einen 

„polizeilichen  gnhalt"  nid)t  aufzumeifen  hätte,  ©in  polizeiliches  ©e* 
bot,  baS  unter  ber  beftimmten  RorauSfefzung  ber  Unterwerfung 

unter  bie  polizeiliche  Aufficßt  eine  23eftätigung  oerleiht,  wirb  aber 
nicht  minber  als  ein  RerwaltungSaft  polizeilichen  gtihaltS  angefehen 
werben  müffen,  als  ein  polizeiliches  Verbot,  baS  biefe  23eftätigung 
entzieht1)-  ^act)  aüebem  ha&eu  wir  eS  unbeftreitbar  mit  einer  $o= 

lizeioerfügung  zu  tun,  gegen  bie  ber  herein  mit  ben  Rechtsmitteln 

beS  SanbeSoerwaltungSgefefzeS  angehen  fann  unb  bie  nad)  fort* 
ftanter  Rechtsprechung  beS  DberoerwaltungSgerid)tS  zum  minbeftenS 
bann  aufgehoben  werben  muß,  wenn  bie  Rerfagung  bezw.  bie  gurücf* 
nähme  ber  ^öeftätigung  nicht  auS  polizeilichen  DAotioen,  fonbern  auS 
Aßillfür  unb  ©cßifane  erfolgt. 

AßelcßeS  finb  enblid)  bie  rechtlichen  Vorteile,  bie  bem  Krieger* 
oereine  bie  ortSpolizeilid)e 2)  23eftätigung  erftrebenSwert  erscheinen 


1)  ©tef)e  bazu  58  o  r  n  h  a  t ,  58ern)altungSard)it>  5,  162  unb  @  ch  u  t  ^  e  n* 
ft  e  i  n  ,  58erraaItungSard)iü  5,  465. 

2)  gür  bie  58eftätigung  eines  ®riegernerein§  unb  itjre  gurücfnahme  ift  bie 
DrtSpolizeibehörbe  zuftänbtg.  «Siehe  A.  ®D.  o.  22.  II.  1842  §  3;  ©rlafi  beS 
SliinifterS  beS  gnnern  oom  19.  Aon.  1875  im  9JUn.58l.  f.  b.  inn.  58erm.  1876 
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(affen?  3um  BerftänbniS  biefer  grage  müffen  wir  nod)  einmal  auf 
bie  Merhöchfte  ^abinett^orbre  non  1842  zurücfgehen,  bie  ben  Krieger* 
oereinen  bie  Bergünftigung  gewährte,  baj3  für  ihre  öffentlichen  Aufzüge 
lebiglid)  eine  Anzeige  an  bie  Polizei  nötig  mär.  33ei  ber  Beerbigung 
oerftorbener  SBaffengefährten  burften  fie  ferner  in  ber  genehmigten 
2lu§rüftung  unb  Bewaffnung  erfcheinen.  Sie  Vorteile  waren  alfo 
Zweifacher  5lrt 

1.  Sie  einfache  Anzeige  an  ©teile  ber  (Einholung  polizeilicher 
(Genehmigung  für  öffentliche  Aufzüge. 

2.  Sa§  Specht  bei  gewiffen  öffentlichen  Aufzügen  bewaffnet  zu 
erfcheinen. 

©inb  biefe  beiben  Vorteile  ben  ^riegeroereinen  aud)  nach  QnfrafH 
treten  be§  9teich§oerein3gefehe§  oerblieben  ?  $ur  Beantwortung  biefer 
grage  muj3  zunächft  bie  Borfrage  gefteltt  werben:  barf  ba§  9feid)§* 
oereinSgefeh  überhaupt  auf  Sh'iegeroereine  angewanbt  werben?  Ser 
^ßreu^ifdje  9Jfinifterialerlaf$  oom  13.  Wla i  1908 x)  beftreitet  ba§  unb 
auch  in  ber  Literatur  finben  wir  bie  2lnfid)t  oertreten,  bie  Krieger* 
oereine  unterftänben  nicht  ben  Borfchriften  be§  9feich3oereinc>gefetze3, 
weil  fie  nicht  politifche  3lX)^de  oerfolgten* 1  2).  Sem  fann  jeboch  nicht 
beigetreten  werben.  Sa<3  9feich3oerein3gefeh  gilt  für  alle  Bereine  ohne 
Ausnahme,  e3  fei  benn,  bajs  e§  beftimmte  Bereine  au£  feinem  (Gin* 
flu^bereich  au§brücflid)  entließe,  wie  e§  im  §  24  für  reiigiöfe  nnb 
fird)lid)e  Bereine  gefdjehen  ift.  Sie  ^riegeroereine  finb  jeboch  in  bem 
§  24  nid)t  aufgezählt,  be§t)nlb  finb  fie  bem  (Ginfluffe  be§  9^eich^oer= 
ein£gefehe£  nicht  entrüdt,  fonbern  ihm  erhalten  geblieben.  (Ginen  un* 
mittelbaren  (Ginflufj  hui  $Keich§oerein§gefeh  auf  bie  ^riegeroereine 
Zwar  nicht,  aber  feine  Bebeutung  tritt  hoch  zuweilen  Har  zu  Sage. 
Sa3  wirb  beutlicf),  wenn  wir  feinen  §  7  betrachten,  welcher  für  öffenH 
liehe  9lufzüge  bie  polizeiliche  (Genehmigung  oorfchreibt.  Sie  Befreiung 
oon  ber  (Genehmigung§pftid)t  fann  allerbing§  nach  §  9  be§  9teich3oerein3s 
gefe^eS  burch  bie  Sanbe^ntralbehörbe  wieber  gefchaffen  werben.  Sie 
preufjifche  Qentralbehörbe,  ber  3Jlinifter  be§  Innern,  hat  aber  eine  ent= 
fprechenbe  Beftimmung  bi§h^r  nicht  getroffen,  e§  mufj  baher  für  bie  öffent* 
liehe  Aufzüge  einzuholenbe  (Genehmigung  ber  ^olizeibehörbe  als  aud)  für 
^riegeroereine  zu  9?ed)t  beftehenb  anerfannt  werben.  SaS  9teid)35 
oerein^gefeh  ift  eine  erfcfjöpfenbe  Regelung  be§  Berein§red)te§  nach 

unb  bie  9iormalfatjung  für  ^riegeroereine.  (@rtah  b.  3Jtin.  b.  $nn.  v.  29.  III. 
1910.) 

1)  3Jitn.Q3l  b.  tun.  SSerto.  1909,  <3.  14. 

2)  (£  b  n  e  r ,  $8erein§gefe£  3.  90. 
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feiner  öffentlich  rechtlichen  ©eite  t)in.  Sal  Sanbelrect)t  ift  baher  nicht 
im  ©tanbe,  menigftenl,  folange  ber  Rtinifter  bei  Innern  non  ber 
ihm  erteilten  33efugnil  bei  Grfatjel  ber  Genehmigung  burd)  eine  5ln* 
geige  feinen  Gebrauch  macht,  eigenmächtig  einem  Vereine  eine  Rer=  ^ 

günftigung  gu  gemähren,  auch  nicht  für  ben  gatl,  ba{3  ber  herein 
bereit  ift,  fid)  in  ein  befonberel  ©ubjeftionloerhältnil  gu  begeben. 

Sie  Shüegeroereine  finb  baher  non  ber  Ginholung  ber  poligeilichen 
Genehmigung  für  öffentliche  2fufgüge  nach  ben  gur  Qeit  beftehenben 
SSorfc^riften  nicht  entbunben. 

Sa!  Fragen  non  SBaffen  hingegen,  ba!  bie  TOerhöchfte  Kabinett!* 
orbre  non  1842  ben  Slriegeroereinen  gugebilligt  hnt,  ift  auch  nach 
Qnfrafttreten  bei  Reichloereinlgefehe!  aufrecht  erhalten  morben.  Ser 
§  11  bei  Reid)!üerein!gefehel  fieht  eine  „behördliche  Grmächtigung 
gunt  Grfcheinen  mit  ^Baffen"  aulbritcflid)  nor  unb  bie  ^oligei  hanbelt 
hier  in  2lu!übung  nicht  ihrer  einfchränfenben,  fonbern  ihrer  ermeiterten 
23efugniffe,  menn  fie  ba!  Sragen  ber  ^Baffen  auch  fernerhin  geftattet. 

§djluJ|ürirrtthünt]g. 

Ueberbliden  mir  nod)  einmal  bie  Grgebniffe  ber  angeftellten 
Untersuchung,  fo  tritt  un!  nor  allem  bie  Rfannigfattigfeit  ber  allge^ 
meinpoligeilichen  $3efugniffe  unb  bie  Rerfcbiebenljeit  ihrer  5lnmenbung 
gegen  bie  eingelnen  Wirten  ber  Vereine  unb  Rerfammlungen  beutlid) 
entgegen,  «fperoorgerufen  burd)  bie  gefd)icf)tlid)e  Gntmidlung  bei 
Rereinl=  unb  Rerfammlung!red)t!  mutet  un!  biefe  Rerfcf)iebenheit 
an  mie  ein  fReft  au!  jenen  Sagen,  in  benen  bie  „'»ßoligeifachen"  nad) 
freiem  Grmeffen  beforgt  mürben  unb  fid)  all  unbefchränfte  Domäne 
ber  Regierungen  pröfentierten.  2Benn  ba!  Reid)!oerein!gefeh  bagu 
beftimmt  fd)ien,  hier  ^Bonbel  gu  fchaffen  unb  ben  Gebanfen  ber 
Rerein!=  unb  Rerfammlunglfreiheit  in  ein  einheitliche!  Gemanb  gu 
fleiben,  fo  müffen  mir  leiber  befennen:  ba!  ift  ihm  nicht  gelungen, 
bie  Ginheit  ift  nur  eine  fcheinbare.  Ser  §  1  2lbfat)  2,  ber  bie  all- 
gemeinpoligeilichen  23eftimmungen  bei  Sanbe!red)t!  ber  Gingelftaaten 
in  gemiffen  Grengen  beftehen  läjst,  hal  bafür  geforgt,  bafc  biefe  Gin* 
heit  burchbrodjen  mirb. 

Surd)  bie  Rerfdpebenheit  ber  atlgemeinpotigeitichen  Rladjtbefug* 
niffe  innerhalb  bei  eingelnen  Sanbe!red)tl  ergeben  fid)  bei  meiteren 
Rtifcftänbe,  mie  ber  bei  preu^ifchen  Rechtei,  ba§  ein  Seit  ber  Vereine 
unb  Rerfammtungen x)  unter  einem  ftrengeren  Rechte  fteht,  all  bal  . 


1)  Siebe  §  24  (Sie  fircblicbert  unb  religiöfen  SSerfammlungen  uff.). 
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9teid)§oereine>gefeh  e§  anmenbet.  sJtach  früherem  preitfufchem  fRed)te 
mar  ba§  nicht  fo ;  ba  ftanben  bie  firchlidjen  Vereine  unb  23erfamm* 
lungen  unter  bemfelben  £Red)te  rote  alte  übrigen  and).  £)a§  9teid)3c 
oerein§gefet)  t)at  btefe  Sd)led)terfte(lung  oielleid)t  gar  nid)t  beabfid)tigt. 
Um  fo  met)r  mujs  be§t)a(b  de  lege  ferenda  bie  erfte  gorberung  fein, 
ben  fird)lid)en  unb  religiöfett  Vereinen  unb  SSerfammlungen  eben*, 
falls  bie  Söobltat  ber  au§fd)liej3lid)en  21nmenbung  be£  9teich§oerein§* 
gefe^e§  unb  bamit  bie  ©leichftellung  mit  ben  anberett  Vereinen  zu 
teil  roerben  §u  laffen. 

9Jtan  tarnt  im  übrigen  nicht  fagen,  bafi  ba§  9ieicf)3üerein§gefeh 
ein  ©efeh  geroorben  märe,  ba§  ttar  unb  beutlid)  ben  ^Billen  öe§ 
©efehgeberS  miberfpiegelt.  Qm  ©egenteil,  e§  macht  £)äufig  ben 
©inbrucf  ber  Unflarlfeit,  al§  hätte  man  e§  gern  ber  2Biffenfd)aft 
unb  $rapi§  überlaffen,  Sicht  in  bie  fünfte  zu  bringen,  bie  polizeilicher 
Auslegung  unb  polizeilichem  ©rmeffett  einen  größeren  ober  geringeren 
Spielraum  gemähren.  ©ine  gülle  oon  (Streitfragen  befonber^  in 
oerein§polizeilid)er,  aber  aud)  in  ällgemeinpoli§eilid)er  Beziehung  fyat 
e£  bereite  gezeitigt  unb  roirb  e§  aud)  roeiterhin  zeitigen.  ®iefe  Streit* 
fragen,  biefe  Ungemijsheit,  ma§  al§  „richtige^  9fed)t"  zu  gelten  l)aber 
hat  bei  ben  ^oligeibehörben  nicht  meniger  al§  bei  bem  großen  ^)3ub* 
litum  eine  gemiffe  Unficherljeit  henrorgerufen.  |)at  fchon  bie  Literatur 
eine  3al)l  oerfdjiebenartiger,  §um  SSeil  gerabe  entgegengefe^ter  91u§* 
legungen  aufzumeifen,  fo  mirb  e§  nicht  auSbleiben,  baf$  aud)  bie 
höd)ften  ©eridjte  —  bie  orbentlichen  mie  bie  33ermaltung§gerid)te  — 
Zu  fich  miberfprechenben  Schlüffen  fontmen,  zumal  bie  einheitliche  Qn* 
ftanz,  mie  fie  bem  Straf*  unb  ^ßrioatrechte  im  ffteich§gerid)t  gegeben 
ift,  im  öffentlichen  9ted)te  fehlt. 

2Benn  fomit  auch  ein  einheitlicher  9ted)t§zuftanb  in  abfehbarer 
3eit  nid)t  zu  erhoffen  ift,  fo  ift  bod)  zum  minbefien  ein  fixerer 
fRed)t§zuftanb  anzuftreben.  2Bo  ba§  ©efet)  ber  Polizei  eine  ^ompe* 
tenz  oerleiht,  ba  mu|  biefe  fo  beutlich  abgegrenzt  fein,  baf$  e§  nicht 
oon  ber  ©hrlid)feit  ober  9teblicf)feit  in  ber  31nrcenbung  ober  Auslegung 
be§  ©efehe§tepte§  abhängt,  mie  roeit  bie  Polizei  in  ihren  $8efd)rän* 
fungen  ber  Vereins*  unb  93erfammlung§freiheit  gehen  barf.  £)ie 
Kompetenz  ntu§  aber  auf  ber  anberen  Seite  auch  f°  nollftänbig  unb 
meitgreifenb  feftgelegt  fein,  bafc  fie  feine  Sücfe  für  ihre  Umgehung 
burch  bie  Vereine  unb  SSerfammlungen  offen  läfjt. 

£)aj3  in  Sachen  be§  $erein§*  unb  $erfammlung§redht§  de  lege 
ferenda  nod)  nicht  ba§  le^te  2öort  gefprochen  ift,  ift  eoibent.  «fpoffen 
mir,  bafj,  metttt  ber  ©ebanfe  zu  einer  91ooefle  zum  fReid)3oerein§gefeh 
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fict)  einft  gur  £at  uerbtcfytet,  ba3  ^ßringip  ber  58erein§*  unb  SBerfamm* 
lung^freiljeit,  twn  bem  wir  im  Anfänge  fagten,  e§  burd)5iet)e  al3 
SRotiu  ba§  gan^e  ®efet),  noch  weiter  au§gebaut  werbe. 

s2Birb  ber  2lu§bau  auch  mit  ben  allgemeinpoti^eilichen  23efchrän* 
fangen  aufräumen  ?  ©ie  oöllig  §u  befeitigen,  begu  wirb  ber  ®efet^ 
geber  fiel)  fchwerlid)  jemals  uerftehen,  fie  aber  auf  ba£  unumgänglich 
nötige  9fta{3  jurüc^ubrängen  unb  oor  allem  fie  fpnsuftetlen  in  ooller 
Klarheit  unb  $rägnan§,  ba£  ift  ein  ^ßoftulat,  ba£  nicht  allein  im  33e* 
reiche  ber  ^Rotwenbigfeit,  fonbern  aud)  in  bem  ber  9Röglicf)feit  liegt. 
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